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Авторами статьи предлагаются комплексные мероприятия по совершенствованию одной из самых 
важных государственных интегрированных систем – ГАС «Управление» в части обеспечения процесса 
стратегического планирования. Проводится объективный анализ функционала вышеуказанной системы. 
Рассматриваются основные координационные процессы портала, а также выявляется ряд актуальных 
проблем, оказывающих непосредственное влияние на организацию проведения мониторинга социально-
экономического развития и организацию регионального стратегического планирования (прогнозирова-
ния). В статье обосновываются ожидаемые организационный и экономический эффекты при внедрении 
предлагаемых мероприятий в повседневную работу участников интегрированной системы, а именно 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (Камчатского края), органов местного 
самоуправления, а также территориальных управлений федеральных органов государственной власти. 
Главными результатами исследования являются: сокращение затрат ручного труда, экономия времени на 
разработку и актуализацию документов стратегического планирования в субъектах Российской Федера-
ции, а также разработка комплекса мероприятий по возможному изменению нормативно-правовой базы.
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The authors of the article propose comprehensive measures to improve one of the most important state integrated 
systems – SAS “Upravlenie”, in terms of strategic planning provision. An objective analysis of the functionality 
of the above system is carried out. The main coordination processes of the portal are considered, and a number 
of relevant problems are identified that have a direct impact on the organization of socio-economic develop-
ment monitoring and the organization of regional strategic planning (forecasting). The article substantiates the 
expected organizational and economic effects in the implementation of the proposed activities in the daily work 
of the participants in the integrated system, namely the executive authorities of the constituent entities of the 
Russian Federation (Kamchatka Krai), local governments, as well as territorial departments of federal govern-
ment bodies. The main results of the study is: reducing the cost of manual labor, saving time on the development 
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Введение

В настоящее время организация стратегического планирования имеет интегрированный характер. 
Вместе с тем государственное управление, в основе которого лежит стратегическое планиро-

вание, предполагает единство процесса инициации, планирования, исполнения, мониторинга и кон-
троля, а также корректировки документов стратегического планирования и целеполагания [1]. Все это 
осуществляется благодаря информационным системам. Сегодня органы власти активно используют 
их в повседневной работе, так как именно они оказывают существенное влияние на сбор и хранение 
данных, получение оперативных сведений, а также принятие проактивных управленческих решений.

Вместе с тем, стратегическое планирование является инструментом выработки оптимальных 
способов развития различных подсистем региона [2]. Главными проблемами при взаимодействии с ин-
формационными системами являются качество данных, стоимость и скорость операции.

Формирование цифровых систем среды позволяет обеспечить качественный переход от «среды 
документов» к «среде данных» посредством запуска автоматизированной платформы анализа текущего 
состояния, выявления угроз и рисков, а также выработки наиболее оптимальных управленческих ре-
шений с учетом установленных стратегических целей и приоритетных направлений социально-эконо-
мического развития [3].

Одной из систем, в организацию которой входят вышеперечисленные процессы, является ав-
томатизированная государственная информационная система ГАС «Управление» (далее – ГАСУ). Ее 
поступательное развитие подтверждается поэтапным расширением функционала, который включает 
обеспечение общественного обсуждения и регистрацию документов, мониторинг и оценку эффектив-
ности их реализации [4].

В настоящее время ГАСУ фактически выполняет функцию агрегатора всех документов стратеги-
ческого планирования, а также сформированных отчетов по ним [5]. На основе данных мониторинга 
системы разрабатываются и внедряются различные компоненты государственного управления в соста-
ве функционалов [6].

На сегодняшний момент в системе отсутствуют некоторые участники процесса по разработке 
(актуализации) важнейших документов стратегического планирования. Следовательно, нет данных для 
расчетов некоторых индикаторов – проблема технологичности больших данных [7]. В связи с этим 
главной задачей исследования является формирование комплексных мер совершенствования органи-
зации регионального стратегического планирования при применении ГАСУ (в т.ч. включение техноло-
гических процессов заинтересованных участников регионального планирования). Само исследование 
базируется на Стратегии социально-экономического развития Камчатского края. Но вместе с тем ре-
зультаты исследования возможны к применению другими субъектами России.

Характеристика документов стратегического планирования

В Камчатском крае работе в системе ГАСУ уделяется особое внимание. Она выступает важней-
шим информационным ресурсом, предоставляющим доступ к нормативной, статистической и ана-
литической информации в социально-экономической сфере. Благодаря данным, которые отражены в 
системе, проводится расчет показателей для Стратегии социально-экономического развития Камчат-
ского края до 2030 года, рассчитывается объем бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета 
Камчатского края местным бюджетам на государственную поддержку семьи и детей, в том числе в 
расчете на одного ребенка, проводится мониторинг государственных услуг и государственных про-
грамм Камчатского края.

and updating of strategic planning documents in the constituent entities of the Russian Federation, as well as 
improving its quality and accuracy.
Keywords: comprehensive system, strategic planning, calculation of indicators, saving time, manual labor
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Сбор всех сведений осуществляется путем загрузки данных участниками процесса – исполни-
тельными органами государственной власти, органами местного самоуправления, территориальными 
управлениями федеральных органов и т.п. Данные показатели имеют особое значение для анализа, ко-
торый определяет экономический и социальный потенциал региона.

Так, при актуализации Стратегии социально-экономического развития Камчатского края до 2030 
года были учтены значения индикаторов, представленные в разделе «Документы и реестры». На их ос-
нове скорректированы основные цели направлений развития региона, к примеру:

– создание условий для модернизации базовых секторов экономики и формирования эффектив-
ных кластеров (создать новые предприятия в приоритетных секторах экономики – рыбодобывающая 
отрасль);

– повышение энергоэффективности региона (оптимизация энергетической инфраструктуры);
– повышение уровня и качества жизни населения (обеспечить доступ населения к качественным 

медицинским услугам).

Основные проблемы органов исполнительной власти Камчатского края в работе 
в системе ГАС «Управление»

Следует отметить, что вся информация, содержащаяся в системе ГАСУ, является результатом 
тщательно проведенного анализа, и получается от первых источников. Но вместе с тем существует ряд 
проблем, оказывающих влияние на организацию стратегического планирования региона.

1. Система не включает в себя набор так называемых антикризисных показателей, которые долж-
ны отражаться в главном документе стратегического планирования – Стратегии. Индикаторы являют-
ся профильными, получаемыми из территориального управления Федеральной налоговой службы по 
Камчатскому краю, территориального управления Центрального банка по Камчатскому краю и Дальне-
восточного таможенного управления. Так, например, для корректировки показателя «Экспорт товаров» 
в Стратегии социально-экономического развития Камчатского края до 2030 года, необходимы данные 
Управления таможенной службы в части объема вывезенной продукции. Время на получение опера-
тивной и достоверной информации от указанного органа (по запросу) составляет порядка 30 дней (без 
учета уточнения). Или данные о доступности финансовых услуг для субъектов малого и среднего биз-
неса, в целях расчета расходов мер социальной поддержки для предпринимателей, предоставляемых 
территориальным управлением Центрального банка по Камчатскому краю. Также следует отметить 
необходимость анализа большого массива разнородных данных в короткий срок [8]. При интеграции 
профильных данных в систему значительно сократится время для получения информации и, следова-
тельно, время актуализации стратегических документов.

2. Расчет сводных показателей для прогноза социально-экономического развития или для 
бюджетного прогноза в Камчатском крае, а также в других регионах осуществляется практически 
вручную. При расчете показателей, разработке прогнозов, формировании государственных про-
грамм используются стандартные офисные компьютерные приложения: MS Excel и MS Word. При 
существующем большом объеме этой работы и усложняющихся процедурах планирования и про-
гнозирования этого, безусловно, недостаточно. Необходимо добавить в систему функционал в части 
автоматического расчета сводных показателей, интегрирующих в себе значения показателей соот-
ветствующих документов.

3. При разработке или актуализации документов стратегического планирования не все участники 
планирования и прогнозирования активно принимают участие в работе системы ГАСУ. Так, например, 
Мильковское сельское поселение – муниципальное образование Камчатского края, не осуществляет 
работу в системе в части загрузки данных бюджетного прогнозирования, что осложняет получение 
оперативных данных от муниципалитета. Необходимо разработать нормативно-правовой акт, устанав-
ливающий четкую систему организации работы в системе, архитектуру показателей и список участни-
ков соответствующих процессов.
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Мероприятия по совершенствованию интегрированной системы стратегического 
планирования ГАС «Управление»

Ввиду вышеуказанных проблем, предлагается комплекс мероприятий по совершенствованию ра-
боты в интегрированной системе стратегического планирования ГАСУ. Все предложения будут иметь 
организационный характер, а некоторые из них и экономический. Предлагается:

1. Заключить договоры от имени правительства Камчатского края с профильными ведомствами 
(в т.ч. федеральными) в части работы в системе ГАС «Управление» по импорту данных. Договор будет 
включать в себя перечень показателей и сроки внесения отчетных данных (по обоюдному согласию 
сторон). Реализация мероприятия не потребует дополнительного финансирования, а ожидаемый орга-
низационный и экономический эффект будет заключаться в сокращении времени на получение инфор-
мации по показателям.

2. Совершенствование системы. Включение в закрытый функционал системы раздела по автома-
тическому расчету сводных данных, которые критически важны для разработки документов стратеги-
ческого планирования. Предлагается выделение субсидии в рамках государственной программы Рос-
сийской Федерации «Реализация государственной национальной политики» в размере 5 млн рублей, на 
модернизацию ГАС «Управление» и внедрение новой версии системы в каждый субъект России.

Данный механизм позволит сократить ручной труд в исполнительных органах власти субъектов 
России и сэкономить время на разработку и актуализацию документов стратегического планирования.

Расчет бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия:
89∙5 = 445 млн рублей (где 89 – субъекты РФ, 5 – объем ассигнований по ГП) – объем средств, 

необходимый для модернизации системы в каждом регионе.
89∙3,5 = 311,5 млн рублей – ежегодное обслуживание.
445 + 311,5 = 756,5 – общий объем бюджетных ассигнований.
Расчет экономии времени на разработку и актуализацию документов стратегического плани-

рования.
Данные расчетов длительности работ представлены в таблице 1.

Таблица 1 – Данные расчетов длительности работ1

Наименование работ
Длительность работ (кол-во дней – T)

Т min Т max ожидаемая
Разработка задания на актуализацию документа 1 2 1
Анализ задания 2 5 3
Утверждение задания 1 3 2
Направление уведомления участникам процесса 1 2 1
Сбор информации от участников процесса 1 30 15
Свод информации 10 30 17
Экономическое обоснование 1 3 2
Оформление пояснительной записки 3 7 5
Публичные слушания 14 14 14
Утверждение 1 7 3

Ожидаемая продолжительность работ рассчитывается по формуле (1):

+
=
3 *   2 *  

5
Ò min Ò max

Òo ,                                                               (1)

где То – ожидаемая продолжительность работ;
Тmin и Тmax – соответственно наименьшая и наибольшая длительность работы.

1  Составлено авторами на основе ФЗ-172 от 28.06.2014 «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в части 
полномочий участников стратегического планирования и учебного пособия Московского государственного Института между-
народных отношений МИД России «Информационные технологии для государственных служащих», 2017.
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Исходя из данных, максимальная продолжительность работ по разработке и актуализации до-
кументов стратегического планирования в исполнительных органах государственной власти субъектов 
России составляет 206 дней. При модернизации системы ожидаемая продолжительность работ (с уче-
том установки сроков общественного обсуждения и заблаговременного оповещения населения) соста-
вит 63 дня (105 + 206 = 311:5).

Расчет вероятного сокращения затрат ручного труда.
Исходим из вышеуказанного предложения, что сотрудник при экономии рабочего времени про-

изведет работу не меньшую, чем при установленном максимально допустимом сроке. Свяжем расчет 
затрат ручного труда с расходами на содержание персонала. Расходы по различным видам работающих 
определяем по формуле (2):

   = + +   
   

* 1 * 1
100 100
Ac An

G N ,                                                         (2)

где G – расход по различным видам работающих;
N – численность персонала 1-го вида, связанного с выполнением работ;
Aс – процент отчислений на социальное страхование;
Aп – средний процент премий за год.
Предположим, что количество сотрудников, связанных при ручной работе по актуализации и раз-

работке документов стратегического планирования, составляет 10 человек (в одном органе). Социаль-
ные отчисления равны 13 %, а средний процент премий за 1 год составляет 50 %. Исходя из данных, 
общий расход на содержание персонала составляет 19,5 млн рублей в год.

При модернизации системы в работе органов власти наблюдается сокращение ее продолжитель-
ности порядка в 3 раза. Для повышения эффективности работы и минимизации погрешностей челове-
ческого фактора распределяем роли участников процесса, представленные в таблице 2.

Таблица 2 – Роль участия при работе в модернизированной системе ГАС «Управление» 
и предполагаемое количество сотрудников2

Роль участия при работе в модернизированной системе ГАС «Управление»
Количество сотрудников, 
вовлеченных в процесс 

выполнения роли
Разработка задания, утверждение, направление уведомления участником процесса (в установ-
ленные сроки)

1

Сбор информации, формирование свода 1
Подготовка экономического обоснования, создание пояснительной записки 2
Проведение итогового контроля сотрудником высшей категории, связанным с выполнением работ 1
Размещения на публичные слушания, организация утверждения проекта документа 1 (участник первой роли)

Таким образом, при распределении производственных ролей в процессе при модернизованной 
системе общее количество сотрудников, вовлеченных в работу, составит 5 человек. Общий расход на 
содержание персонала снизится в 2 раза, составит 9.8 млн рублей в год, что приведет к сокращению 
затрат на ручной труд.

3. Разработка нормативно-правового акта (хотя бы на уровне Камчатского края), регламентиру-
ющего порядок работы, разработки, корректировки, утверждения, архитектуру документов стратеги-
ческого планирования, интегрированных в систему, а также систематизирующего участников работы 
в системе ГАСУ. Нормативно-правовой акт будет четко описывать алгоритм (методику) для всех субъ-
ектов системы, определять функции, процессы и показатели. Также предлагается включить нормы от-
ветственности и проведения контроля за участниками. Реализация мероприятия не потребует допол-
нительного финансирования. Но вместе с тем будет служить основой для цифрового стратегического 
развития в регионе.

2  Составлено авторами.
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Заключение

Данный комплекс мер позволит усовершенствовать организацию стратегического планирования 
в субъектах России. Современные цифровые технологии, в том числе система ГАСУ, как сервисы полу-
чения материальных и нематериальных компонентов пронизывают все сферы жизнедеятельности со-
временного общества и влияют на устойчивое региональное развитие [9].

1. Модернизация программного комплекса государственной автоматизированной системы позво-
лит сократить время на разработку и актуализацию документов стратегического планирования порядка 
в 3 раза. Снизить общие затраты ручного труда путем сокращения сотрудников в 2 раза, что приведет 
к перерасчету расходов содержания сотрудников. А при необходимости вместе с сокращениями остав-
шимся сотрудникам возможно увеличить заработную плату в целях организации мотивации.

2. Разработка нормативно-правового акта на региональном уровне позволит установить всех 
участников, вовлеченных в разработку (актуализацию) документов стратегического планирования по-
средством системы ГАСУ.

3. Проведение работ по заключению контрактов (договоров) с другими органами других ветвей 
власти также поспособствует установке единых участников процесса в ГАСУ и получению сведений, 
необходимых для разработки документов.

При оптимистическом сценарии внедрения комплекса мер эффективность применения указан-
ных предложений будет ощутима в повседневной работе органов исполнительной власти (региональ-
ного уровня).
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