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В статье представлено исследование, целью которого является обоснование теоретико-методологических 
подходов к понятиям «цифровое право» и «цифровая экономика» и выявление тенденций их развития в 
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к использованию инновационного потенциала во всех сферах деятельности человека – возникает потреб-
ность в новых управленческих технологиях, построенных на базе цифровизации всех сфер общества, в 
т.ч. экономики и права. В процессе проведения исследования автором были использованы общенаучные и 
специальные методы науки, в т.ч.: описание, сравнительный, системно-структурный, социологический, 
логический и др. Основными результатами исследования являются проведение с исторической точки зре-
ния оценки предпосылок всеобщей цифровизации и возникновения таких понятий, как «цифровое право» и 
«цифровая экономика»; оценка применения информационно-коммуникационных технологий компаниями в 
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экономика»; авторская формулировка понятия цифровых данных как правовой категории; предложения 
по совершенствованию российского законодательства в сфере цифрового права и цифровой экономики.
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Введение

Стремительное развитие информационных технологий в настоящее время является отличитель-
ной чертой современных общественных отношений. Именно данные технологии позволяют 

проводить масштабную оцифровку информации, безграничные создание и обмен информацией в циф-
ровой форме. Повсеместно внедряющиеся сквозные цифровые технологии также наращивают темпы 
своего развития, предоставляя людям и устройствам возможности по производству и обмену новыми 
цифровыми данными.

Всем появляющимся повсеместно новым нематериальным информационным объектам в цифро-
вой форме и в настоящее время все еще не определен правовой режим как объектам гражданских прав. 
Это касается таких понятий, как цифровой и виртуальной валюты, криптовалюты, цифрового аккаунта, 
доменных имен, трехмерных моделей вещей, объектов виртуальной реальности, токенов на основе тех-
нологий распределенных реестров и т.п. [1].

Именно эти объекты широко участвуют в экономическом обороте, начиная от наследования, раз-
дела имущества супругов, процедуры банкротства компаний, оценки стоимости бизнеса или выделе-
ния доли отдельно взятого собственника и т.п.

В Российской Федерации гражданско-правовое регулирование цифровых данных усложняется 
тем, что в части четвертой ГК РФ1 из перечня объектов гражданских прав в ст. 328 ГК РФ исключено 
такое понятие, как информация. В связи с этим особое внимание на законодательном уровне необхо-
димо уделить формированию правового режима цифровых данных. Национальная программа «Циф-
ровая экономика Российской Федерации2, принятая в целях реализации Стратегии развития инфор-
мационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы3, отмечает главенствующую роль 
цифровых данных в любой производственной сфере при формировании инновационной регулятор-
ной среды цифровой экономики и включает в себя федеральный проект «Нормативное регулирование 
цифровой среды».

На протяжении последних лет российское право постепенно начало формировать законодатель-
ное обеспечение цифровой реальности. Предпосылкой к этому послужила поставленная задача по вне-
сению изменений в Гражданский кодекс РФ и принятие ряда федеральных законов4.

В то же время совершенствование российского законодательства заключается не только во вне-
дрении инновационных понятий в сфере цифрового права и цифровой экономики. Большинство гло-
бальных вопросов правового режима данных объектов отсутствуют в текстах нормативно-правовых 
актов. Поэтому отметим необходимость рассмотрения цифровизации права и экономики, гражданско-
правового регулирования отношений, связанных с цифровыми данными в России и за рубежом и вы-
явления основных тенденций их развития на перспективу [2].

Например, правовая система Германии достаточно похожа на российскую правовую систему в 
связи с тем, что исторически законодательство России было выстроено по типу законодательства кон-
тинентальной Европы. В настоящее время на национальном уровне Германия имеет достаточно боль-
шой опыт регулирования отношений оборота цифрового контента [3].

1  Федеральный закон от 18.12.2006 № 230-ФЗ «Гражданский кодекс Российской Федерации часть 4 (ГК РФ ч. 4)» // СПС Кон-
сультантПлюс.
2  Национальная программа «Цифровая экономика РФ». – URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/ (дата обращения: 
10.10.2022). – Текст: электронный.
3  Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы. – URL: http://government.ru/
docs/all/111459/ (дата обращения: 15.10.2022). – Текст: электронный.
4  Федеральный закон от 02.08.2019 № 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс; Федеральный 
закон от 24.04.2020 № 123-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального регулирования в целях создания 
необходимых условий для разработки и внедрения технологий искусственного интеллекта в субъекте Российской Федера-
ции – городе федерального значения Москве и внесении изменений в статьи 6 и 10 Федерального закона “О персональных 
данных”» // СПС КонсультантПлюс; Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах 
в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс; Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-
ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» // СПС КонсультантПлюс и др.

https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/
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В то же время законодательство США по нормативно-правовому регулированию информации, 
информатизации и цифровых технологий наиболее развито в связи с тем, что правовое регулирование 
«цифровых активов» реализуется на федеральном законодательном уровне [4].

1. Предпосылки всеобщей цифровизации

Ни цифрового права, ни цифровой экономики не появилось бы при отсутствии интернета как та-
кового. Предпосылки появления интернета возникли практически одновременно примерно в середине 
XX века и в СССР, и в США5. При этом свою роль в виде существенного влияния на государственный 
спрос на технологические инновации в сфере безопасности сыграла именно «холодная война» [5]. Но 
недостатком советской системы на тот период времени являлась сильнейшая бюрократия, что и поме-
шало дальнейшему развитию и распространению интернета в СССР [6]. В результате интернет явля-
ется разработкой ученых США.

Итак, основные вехи появления и развития интернета (рисунок 1).

Рисунок 1 – Основные вехи появления и развития интернета6

Таким образом, скачкообразное развитие интернета в начале XXI века внесло радикальные изме-
нения в современную цивилизацию. Согласно мнению М. Кастельса, весь мир разделился на интернет-
имущие и интернет-неимущие страны [7].

В то же время развитие цифровых технологий не ограничивается только использованием персо-
нальных компьютеров и наличием доступа к интернету («примитивными» цифровыми технологиями). 
Очередной этап возник при широком распространении нового уровня телефонной связи, когда телефон 
из простого средства коммуникации превращается в полный ретранслятор всего объема современной 
информации [8].

5  World Development Report 2016 Digital Dividends. – P. 4.
6  Составлено автором по источнику [7].



ЭКОНОМИКА

Вестник Московского университета имени С.Ю. Витте. Серия 1. Экономика и управление. 2022. № 4 (43)20

Таким образом, с повсеместным появлением смартфонов в развитии сетевого общества наступил 
новый этап (рисунок 2).

Рисунок 2 – Удельный вес организаций от общего числа организаций, 
применявших «примитивные цифровые» технологии, в %7

Основной задачей всех стран в настоящее время является сокращение цифрового неравен-
ства. Первоначально было необходимо устранить разрыв в услугах по предоставлению широкопо-
лосного доступа к интернету, а теперь проблема заключается в обеспечении мобильного доступа к 
сети8. Поэтому большая часть стран делает ставку на развитие мобильных технологий связи, пре-
жде всего, 5G.

На рисунках 3, 4 представлена сравнительная динамика по странам абонентов широкополосного 
доступа к интернету и фиксированного широкополосного интернета по технологиям подключения и 
странам по данным на 2020 год.

Рисунок 3 – Абоненты широкополосного интернета по странам (ед. на 100 чел. населения)9

7  Составлено автором по данным формы федерального статистического наблюдения № 3-информ «Сведения об использова-
нии информационных и коммуникационных технологий и производстве вычислительной техники, программного обеспечения 
и оказании услуг в этих сферах» (http://rosstat.gov.ru).
8  World Development Report 2016 Digital Dividends. – P. 4.
9  Источник: Индикаторы цифровой экономики: 2021: статистический сборник / Г.И. Абдрахманова, К.О. Вишневский, Л.М. 
Гохберг [и др.]; Нац. исслед. ун-т И60 «Высшая школа экономики». – М.: НИУ ВШЭ, 2021. – 380 с.

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=NnBZTWRhdFZKOHRaTENSMFc4S0VQRnp6am1XSDdhaUwtcTJFSFl3QmZXUFpPSlA4dnY2djI2YXBoM1RSZXF6QW4wZUNyNTBleEgzVEUyRmJJOHo0bTVoNVdrUkpLZEMyVlBTSC1LUzItbVlNYldsakVIMWJrQlROUk41TUk1QTZfSW1SSVd4b0NPcw&b64e=2&sign=9ac910c2b0b3d3a782914a48089dae14&keyno=17
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Рисунок 4 – Абоненты фиксированного широкополосного интернета 
по технологиям подключения и странам (ед. на 100 чел. населения)10

Рассмотрим более подробно основные показатели сферы телекоммуникаций в России в динами-
ке за 2014–2021 годы (рисунок 5).

Рисунок 5 – Динамика интернет-трафика в России11

Темпы прироста мобильного трафика сети в 2021 году выше по сравнению с фиксированным 
(+31 %), но самые низкие за последние годы, что тесно связано с динамикой пандемийного 2020 года, 
когда значительно сократилось число абонентов. Кроме того, это свидетельствует о высоком уровне во-
влеченности пользователей в мобильную телеком-инфраструктуру вследствие роста удельного объема 
трафика на 1 абонента.

Темпы роста интернет-трафика заметно снизились, но, в то же время, в 2021 году число абонен-
тов фиксированного интернета выросло на 2,2 %, а мобильного – на 8,4 % (рисунок 6).

10  Источник: Индикаторы цифровой экономики: 2021: статистический сборник / Г.И. Абдрахманова, К.О. Вишневский, Л.М. 
Гохберг [и др.]; Нац. исслед. ун-т И60 «Высшая школа экономики». – М.: НИУ ВШЭ, 2021. – 380 с.
11  Источник: Интернет-сайт ИСИЭЗ НИУ ВШЭ (issek.hse.ru). Расчеты ИСИЭЗ НИУ ВШЭ по данным Росстата и выполнен-
ные в рамках работ, осуществляемых в целях мониторинга достижения результатов национальной цели развития «Цифровая 
трансформация» и национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации».

http://issek.hse.ru/
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Рисунок 6 – Абоненты широкополосного интернета12

Мобильная голосовая связь показывает рост числа абонентов в 2021 году на 4 % по сравнению с 
2020 годом, но снижение объема трафика на 2 % (462 млрд минут) (рисунок 7).

Рисунок 7 – Динамика трафика сетей подвижной радиотелефонной связи13

На протяжении последних лет трафик мобильной голосовой связи практически не рос, кроме того 
периода, когда в 2013 году появились технологии 4G. При этом в 2021 году мы видим тенденцию его сни-
жения, что может быть связано со снятием коронавирусных ограничений, которые привели к возвраще-
нию многих работников с удаленки в обычный формат работы и, соответственно, к «живому» общению.

12  Источник: Интернет-сайт ИСИЭЗ НИУ ВШЭ (issek.hse.ru). Расчеты ИСИЭЗ НИУ ВШЭ по данным Росстата и выполнен-
ные в рамках работ, осуществляемых в целях мониторинга достижения результатов национальной цели развития «Цифровая 
трансформация» и национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации».
13  Источник: Интернет-сайт ИСИЭЗ НИУ ВШЭ (issek.hse.ru). Расчеты ИСИЭЗ НИУ ВШЭ по данным Росстата и выполнен-
ные в рамках работ, осуществляемых в целях мониторинга достижения результатов национальной цели развития «Цифровая 
трансформация» и национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации».

http://issek.hse.ru/
http://issek.hse.ru/
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Некоторые выводы можно сделать путем анализа расходов российских компаний на информаци-
онно-коммуникационные расходы (рисунок 8).

Рисунок 8 – Распределение затрат организаций на ИКТ по видам14

Согласно данным рисунка 8, можно сделать вывод о том, что компании тратят достаточно значи-
тельные средства на внедрение ИКТ, особой популярностью пользуются услуги сторонних организа-
ций, а вот на обучение своих сотрудников затраты достаточно минимальные – в пределах 1 %.

Отметим, что сегодня рынок ИКТ в России входит в стадию роста и дальше будет только расши-
ряться и продолжать расти [9].

Для того, чтобы дать более полное представление о цифровизации, необходимо охарактеризовать 
два таких понятия, как сеть и сетевые блага. Только после этого можно перейти к понятию цифровой 
экономики.

Сеть является системой децентрализованного управления. В то же время, сетевым благам при-
сущи следующие свойства (рисунок 9).

14  Составлено автором на основе данных Росстата (http://rosstat.gov.ru).

https://clck.yandex.ru/redir/nWO_r1F33ck?data=NnBZTWRhdFZKOHRaTENSMFc4S0VQRnp6am1XSDdhaUwtcTJFSFl3QmZXUFpPSlA4dnY2djI2YXBoM1RSZXF6QW4wZUNyNTBleEgzVEUyRmJJOHo0bTVoNVdrUkpLZEMyVlBTSC1LUzItbVlNYldsakVIMWJrQlROUk41TUk1QTZfSW1SSVd4b0NPcw&b64e=2&sign=9ac910c2b0b3d3a782914a48089dae14&keyno=17
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Рисунок 9 – Свойства и характеристики сетевых благ15

2. Цифровая экономика: история возникновения и сущность понятий

Теория цифровой экономики зародилась в конце XX века, когда Николас Негропонте применил 
аллегорию перехода от атомов к битам, отмечая недостатки товаров в «физическом» воплощении (вес, 
сырье, транспорт) и достоинства новой экономики (виртуальность, отсутствие сырья, мгновенное пе-
ремещение) [10].

Цифровая экономика влияет на потребителей и на производителей16. Влияя на потребителя, циф-
ровая экономика приводит к развитию рационализации его поведения. При достаточно большом объ-
еме информации возрастает проблема выбора, который осуществить становится все сложнее, а резуль-
тат оказывается не всегда оптимальным и верным. Особое внимание здесь должно отводиться не про-
странству как таковому, а времени. Оперативность принятия решения все больше зависит от скорости 
получения информации.

Проведем небольшое монографическое исследование данного понятия (рисунок 10).
Автором на основе анализа определений различных ученых предлагается уточненное понятие 

цифровой экономики: деятельность по созданию, диффузии и применению цифровых технологий, про-
дуктов и услуг.

15  Составлено автором по: Основы цифровой экономики: учеб. пособие / ред. М.И. Столбов, Е.А. Бренделева; Московский гос. 
ин-т междунар. отношений (университет) М-ва иностранных дел Российской Федерации. – М.: Научная библиотека, 2018. – 
238 с. – С. 14–21.
16  Основы цифровой экономики: учеб. пособие / ред. М.И. Столбов, Е.А. Бренделева; Московский гос. ин-т междунар. от-
ношений (университет) М-ва иностранных дел Российской Федерации. – М.: Научная библиотека, 2018. – 238 с. – С. 22–26.
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3. «Сквозные» цифровые технологии и их роль в цифровой экономике

В национальной программе «Цифровая экономика Российской Федерации»17 выделены девять 
«сквозных» цифровых технологий (СЦТ), для которых необходимо разрабатывать меры государствен-
ной поддержки.

Рисунок 10 – Монографическое исследование понятия «цифровая экономика»18

НИУ ВШЭ были разработаны приведенные ниже подходы к определению СЦТ. Для удобства 
восприятия мы наглядно представили их на рисунке 11.

17  Национальная программа «Цифровая экономика РФ». – URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/ (дата обращения: 
10.10.2022). – Текст: электронный.
18  Составлено автором по источникам: [3; 6; 8; 10].
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Рисунок 11 – Предлагаемые подходы к определению «сквозных» цифровых технологий19

19  Составлено автором. Источник: Институт статистических исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ.
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Отметим, что в настоящее время особый акцент в цифровой экономике делается на «сквозные» 
цифровые технологии, перечень которых будет только повсеместно и постоянно расширяться в связи с 
цифровым инновационным развитием как нашей страны, так и зарубежных стран.

4. Цифровое право: сущность понятия и его развитие

Теперь перейдем к оценке понятия «цифровое право».
В современных условиях цифровое право с юридической точки зрения оценивается крайне не-

однозначно. При этом различные ученые приходят к единому мнению лишь в том, что цифровое обще-
ство и цифровая экономика нуждаются в цифровом правовом регулировании [11].

Цифровое право – это сфера права, включающая несколько отраслей права и регулирующая от-
ношения, связанные с IT-технологиями, и возникшая в связи с появлением и ростом цифровой вирту-
альной коммуникации субъектов. В российском законодательстве пока отсутствуют специально выде-
ленные разделы по регулированию цифровой среды [12].

Субъекты цифрового права, осуществляя виртуальные коммуникации, самостоятельно опреде-
ляют его границы. Поэтому предметы и методы регулирования цифрового права совпадают, отражая 
цифровой формат правоотношений и выходя за формальные границы традиционного права. Цифровое 
право является формой как правового регулирования, так и правового воздействия, что не позволяет 
достаточно точно очертить границы цифровых правоотношений [13].

На рисунке 12 представлено монографическое исследование понятия «цифровое право».
Таким образом, согласимся со многими учеными в том, что цифровое право – это юридическая 

формализация использования информации и иных благ на просторах интернет-пространства.

Рисунок 12 – Монографическое исследование понятия «цифровое право»20

20  Составлено автором по: Цифровое право: учебник для студ. юрид. вузов и факультетов, обучающихся по направлениям под-
готовки 40.04.01 «Юриспруденция» (уровень магистратуры) и 40.06.01 (уровень подготовки кадров высшей квалификации) / 
А. Дюфло, Л. В. Андреева, В. В. Блажеев [и др.]; под общ. ред. В.В. Блажеева, М.А. Егоровой; М-во науки и высшего образо-
вания Российской Федерации, Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. Кутафина (МГЮА). – М.: Проспект, 2020. – 637 с.
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Итак, цифровое право полностью охватывает цифровые отношения по использованию цифровых 
данных, результатов анализа и обработки данных, применению цифровых данных в различных прин-
ципиально новых сферах общественной жизни с использованием цифровых технологий.

Отметим, что цифровое право является комплексным правовым институтом, находящимся в ста-
дии формирования и обеспечивающим нормативно-правовое регулирование цифровой среды.

Заключение

По результатам проведенного исследования можно сделать следующие выводы. В настоящее 
время наше государство все больше внимания уделяет всеобщей цифровизации как экономики, так и 
права. В то же время данный процесс невозможно реализовать, применяя только зарубежные техно-
логии и оборудование, что становится достаточно проблематичным в условиях роста числа санкций, 
постоянно вводимых зарубежными странами. В связи с этим необходимо развивать и наращивать пред-
ложение отечественных цифровых технологий на нашем рынке, что будет способствовать укреплению 
позиций по цифровизации России на мировом рынке.

Отметим приоритетные, на наш взгляд, траектории государственной политики России в обла-
сти цифровизации экономики и права: реализация программы доступных для населения цифровых 
технологий, побуждение спроса на цифровые технологии от всех сфер бизнеса, подготовка кадрового 
потенциала по цифровизации, создание условий для развития российских ИТ-компаний, содействие 
ускоренной разработке российских цифровых технологий.

Не стоит забывать и про нормативное регулирование цифровых технологий, развитие рынка 
цифровых данных и цифровых платформ. Главная роль в этих процессах всегда отводится государству, 
которое должно, в первую очередь, само являться активным пользователем цифровых технологий, а 
также инициатором и мотиватором всех инновационных разработок в рамках проводимой националь-
ной политики. Поэтому цифровизация экономики и права в любой стране зависит от степени развития 
и зрелости рынков, уровня научной и образовательной деятельности и состояния национальной эконо-
мики и права в целом.

Именно цифровые технологии постепенно, а, может быть, и быстрыми скачками, меняют устояв-
шийся уклад в той или иной стране. В то же время, всеобщая цифровизация никогда не заменит сектора 
реальной экономики и права, но должна упростить и облегчить выполнение обширного ряда экономи-
ко-правовых задач и снизить воздействие человеческого фактора, а, значит, убрать коррупционную со-
ставляющую, минимизировать возможные ошибки и максимизировать обеспечение креативных реше-
ний на основе анализа реальной ситуации.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что за развитием цифровизации экономики и права 
открываются большие перспективы для любой страны, особенно для Российской Федерации в усло-
виях нестабильной политической обстановки и растущих как грибы санкций со стороны зарубежных 
стран, и развивающейся политики импортозамещения во всех сферах деятельности нашего государства 
и наших граждан.
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