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Статья посвящена современным проблемам в процессе управления государственной собственностью. Акту-
альность исследования определяется нерешенностью ряда проблем в сфере организации отношений между 
субъектами управления государственной собственностью, учета и эффективности управления государствен-
ной собственностью. Цель исследования заключается в определении проблем управления государственным 
имуществом и мер их решения. Методы проведения исследования – анализ правовых и организационных 
основ управления государственным имуществом и их сопоставление с фактическими результатами дан-
ного управления. В ходе проведенного анализа нормативных правовых документов, определяющих процесс 
управления государственной собственностью, в том числе ее учет, авторы сформулировали ряд проблем 
в сфере нормативно-правового управления. Отдельно, по результатам анализа официальных данных, были 
выделены проблемы в сфере учета государственного имущества и формирования неналоговых доходов фе-
дерального бюджета от управления ею. Сделаны рекомендации о необходимости совершенствования про-
цесса планирования неналоговых доходов федерального бюджета от управления федеральным имуществом. 
Определены основные направления совершенствования процесса управления государственным имуществом.
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Введение

Государственное имущество – важнейшая составляющая государственных ресурсов. Эффективное 
управление государственным имуществом оказывает непосредственное влияние на социально-эко-

номическое развитие страны. В 1999 году Правительством РФ была утверждена «Концепция управления 
государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации», в рамках которой были опреде-
лены основные цели, задачи и принципы управления государственным имуществом. Однако вопросы учета 
государственного имущества и администрирования доходов от его использования остаются по-прежнему 
актуальными и во многом еще не решенными, что определяет значимость данного исследования.

Цель исследования заключается в выявлении актуальных проблем управления государственным 
имуществом Российской Федерации на основе анализа отечественной практики управления государ-
ственным имуществом в рамках действующего законодательства и особенностей организации данного 
процесса, а также определении возможных направлений и мер решения выявленных проблем.

Для достижения поставленной цели исследования авторами использовались методы анализа: 
понятийного аппарата по теме исследования, содержащегося в научной, учебной, правовой литерату-
ре; нормативных правовых документов, определяющих процесс управления государственным имуще-
ством; официальных данных об учете государственного имущества и доходов от управления им.

Система управления государственным имуществом, обеспечивающая реализацию государствен-
ных решений, определяется как в теоретическом контексте, так и положениями нормативных правовых 
документов, принятых в государстве.

Управление как процесс предназначено для воздействия управляющего субъекта на управляемый 
объект в целях реализации задач, которые стоят перед системой управления, а также для координа-
ции деятельности объектов управления. При осуществлении управления управляющий субъект име-
ет право получать информацию о поведении объекта управления, которая поступает из внутренней и 
внешней среды. После получения информации необходимо ее оценить и проанализировать, исходя из 
поставленных задач, для принятия управленческого решения, которое впоследствии необходимо пере-
дать объекту управления для осуществления управленческого воздействия.
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The article is devoted to contemporary issues in the process of state property management. The relevance of the 
study is determined by the unresolved number of issues in the organization of relations between subjects of state 
property management, accounting and efficiency of state property management. The purpose of the study is to 
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Государственное управление является особым видом социального управления, которое представ-
ляет собой воздействие на общность людей с целью упорядочения общества, его совершенствования и 
развития, достижения стоящих перед людьми задач, которое необходимо для обеспечения координации 
и регулирования, согласованности индивидуальных действий людей.

Таким образом, управление государственным имуществом является видом социального управ-
ления, представляющим собой процесс планирования, организации, мотивации, контроля и регулиро-
вания воздействия государства через систему органов государственной власти и их должностных лиц 
на общественные процессы и деятельность людей для достижения поставленных целей государства.

Целями управления государственным имуществом являются: обладание собственностью как 
стратегическим ресурсом; эффективное использование собственности; извлечение дополнительных 
ресурсов [1, с. 95].

Основными признаками государственного управления государственным имуществом являются:
– необходимость осуществления государственного управления, которое направлено на обеспече-

ние реализации государственных решений и политики государства;
– общественная обусловленность;
– целевая направленность, то есть постановка целей и задач, которые определяются необходимо-

стью получения качественного результата для решения проблем;
– наличие определенных финансовых, имущественных, природных и иных ресурсов, которые 

выделяются государством для решения конкретных задач;
– наличие принципов управления, в соответствии с которыми должна осуществляться деятельность.
Управление государственным имуществом должно основываться на следующих принципах: 

принцип законности, принцип реализации в установленных пределах; использование вверенного иму-
щества в соответствии с целевым назначением; принцип эффективности и целесообразности [2, с. 94]. 
Зачастую на практике многие принципы не соблюдаются, например, отсутствует качественное управ-
ление из-за неквалифицированных кадров и неграмотно выстроенной системы управления, что приво-
дит к снижению эффективности управления государственным имуществом.

Сформулируем основные проблемы осуществления управления государственным имуществом.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ № 10241, для осуществления эффективно-

го управления государственным имуществом в Российской Федерации необходимо увеличить доходы 
федерального бюджета, улучшить структуру собственности, увеличить количество объектов государ-
ственной собственности, активизировать поток инвестиций, повысить конкурентоспособность коммер-
ческих организаций, разработать эффективную систему учета объектов государственной собственно-
сти, осуществить переход к пообъектному управлению и определить цель управления каждого объекта, 
качественно осуществлять контроль за сохранностью, а также за использованием государственного 
имущества [3, с. 407].

Организационные проблемы управления государственным имуществом

Рассмотрим функционирование системы управления государственным имуществом в процессе 
реализации цели «Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской 
Федерации», связанной с обеспечением организационной эффективности управления.

Государственное имущество объединяет федеральное имущество и имущество её субъектов. Эф-
фективное государственное управление государственным имуществом предназначено для обеспечения 
национальных интересов Российской Федерации и ее субъектов в разнообразных сферах, таких как 
экономическая, культурная, обеспечения безопасности страны и т.д.

В современных условиях необходимо отметить проблему правового обеспечения процесса 
управления государственным имуществом. Управление государственным имуществом в большинстве 
случаев регулируется Гражданским кодексом РФ. Например, статьи 125 и 214 Гражданского кодекса 

1  Постановление Правительства РФ от 9 сентября 1999 г. № 1024 «Концепция управления государственным имуществом и 
приватизации в Российской Федерации».
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Российской Федерации определяют понятие, состав государственного имущества, а также права Рос-
сийской Федерации и ее субъектов по управлению государственным имуществом.

По мнению авторов, данный процесс управления государственным имуществом является публич-
ным процессом, но с использованием гражданско-правовых форм в целях преследования государствен-
ных интересов. По причине того, что управление государственным имуществом носит межотраслевой 
характер, необходимо выработать унифицированный подход и разработать единую методологическую 
базу для управления государственной собственностью с законодательным закреплением [4, с. 30].

Государственное имущество воспроизводит взаимоотношения по поводу присвоения, пользова-
ния и распоряжения имуществом между Российской Федерацией, ее субъектами, муниципалитетами, а 
также населением страны в целях социальной стабильности и экономической безопасности. Учитывая 
специфический круг субъектов, управление государственным имуществом имеет целенаправленный 
характер со стороны государства [5, с. 22].

Также можно выделить следующую проблему, которая заключается в разграничении видов госу-
дарственного имущества.

Процедура разграничения государственной собственности (имущества) урегулирована статьями 
Конституции РФ, которые определяют равенство всех форм собственности, процесс управления го-
сударственной собственностью, фиксируют права исключительного ведения, разграничение государ-
ственной собственности [6, с. 40].

Разграничение государственной собственности также регулируется Федеративным договором от 
1992 года2, в котором вопросы разграничения собственности отнесены к совместному ведению России 
и её субъектов (п. «в» ст. II. 1).

Федеральный закон № 184-ФЗ3 в статье 26.11 определяет перечень имущества субъекта РФ – это 
имущество, необходимое для осуществления полномочий по предметам совместного ведения, при пе-
редаче полномочий с федерального уровня на региональный.

Проблемным является вопрос о разграничении собственности в сложносоставных субъектах 
РФ, когда, например, автономный округ территориально входит в область (Архангельскую или Тюмен-
скую), и его полномочия оказываются урезанными. В данном случае действует договорное разграни-
чение прав собственности между округом и областью. При этом следует учитывать положения законо-
дательства о том, что субъект имеет право владеть имуществом, предназначенным для осуществления 
органами публичной власти субъекта Российской Федерации имеющихся полномочий и иным имуще-
ством, предназначенным для осуществления публично значимых функций и задач.

Считаем, что именно на уровне федерального законодательства должны определяться базовые 
задачи по формированию экономических основ деятельности субъектов РФ, исходя из чего, будет опре-
деляться структура перераспределяемого имущества между субъектами государственной власти.

Немаловажной остаётся проблема отсутствия единого правового регулирования по распоряже-
нию государственным имуществом, а также большое количество ошибок, допускаемых исполнитель-
ными органами при учете, содержании на балансе, использовании, проведении ремонтных работ, пере-
даче в аренду, продаже, особенности списания и др. [7, с. 208].

Также необходимо отметить такие затруднения при осуществлении управления государственным 
имуществом, как большое количество субъектов, которые осуществляют управление. Данное затрудне-
ние появилось из-за наличия проблем нормативно-правового регулирования, что, в свою очередь, ведет 
к утрате четкого распределения полномочий по управлению государственным имуществом между раз-
личными органами государственной власти, к неопределенности пределов полномочий, дублированию 
полномочий [8, с. 90]. Данную проблему можно решить только с помощью регламентации межведом-
ственного взаимодействия между органами государственной власти.

2  Федеративный договор от 31.03.1992 «Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными 
органами государственной власти Российской Федерации и органами власти суверенных республик в составе Российской 
Федерации».
3  Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
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Проблемы эффективности управления государственным имуществом

Далее рассмотрим функционирование системы управления государственным имуществом в про-
цессе реализации цели «Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Рос-
сийской Федерации», связанной с обеспечением роста неналоговых доходов федерального бюджета.

Одной из целей «Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Рос-
сийской Федерации» является рост неналоговых доходов федерального бюджета за счет эффективно-
го управления и вовлечения государственного имущества в хозяйственный оборот. Исполнительным 
органом, осуществляющим управление федеральным имуществом в Российской Федерации, является 
Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (Росимущество) и его террито-
риальные управления в субъектах Российской Федерации.

В настоящее время вопросы, связанные с управлением федеральным имуществом, в том числе 
повышение качества управления, рост доходов от использования федерального имущества, реализуют-
ся в рамках государственной программы «Управление федеральным имуществом».

Исполнительным органом, осуществляющим управление федеральным имуществом, является, 
как уже было отмечено, Росимущество. Оно же выступает главным администратором доходов бюджета 
от управления федеральным имуществом [9, с. 326].

По результатам проверки деятельности Росимущества, проведенной Счетной палатой РФ в 2022 
году, выявлен ряд нарушений, допущенных в учете и в управлении федеральным имуществом.

Общая стоимость нефинансовых активов федерального имущества, отраженного в балансе Роси-
мущества на начало 2021 и 2022 годов, представлена в таблице 1.

Таблица 1 – Стоимость нефинансовых активов федерального имущества на начало 2021 и 2022 гг., 
млрд руб.4

2021 2022
Российская Федерация, кроме Москвы 9862 14 989
г. Москва 1518 1450

Как видно из таблицы 1, доля нефинансовых активов, в отношении которых полномочия соб-
ственника выполняет Территориальное управление Росимущества по г. Москве, составляет 15,4 % за 
2021 год и 9,7 % – за 2022 год.

В ходе проведения проверки Счетной палатой РФ было выявлено расхождение данных о количе-
стве и стоимости федерального имущества, содержащихся в Реестре федерального имущества (РФИ) и 
в документах бюджетного учета Росимущества. Данные расхождения представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Данные по количеству и стоимости федерального имущества Российской Федерации по 
состоянию на 1 января 2022 г.5

Подразделы Реестра федерального имущества (РФИ) Ед. изм. Отчетность РФИ 
(АСУФИ)

Оборотная ведомость 
по нефинансовым 

активам
1.1. Сведения о земельных участках ед. 2360 2376

тыс. руб. 684 386 056 1 156 475 269
1.2. Сведения о зданиях, сооружениях, объектах незавершенного 
строительства и единых недвижимых комплексах и иных объектах, 
отнесенных законом к недвижимости

ед. 1591 3886

тыс. руб. 16 232 051 725 444 743

1.3. Сведения о помещениях, машиноместах и иных объектах, отне-
сенных законом к недвижимости

ед. 2043
тыс. руб. 7 762 009

1.4. Сведения о воздушных и морских судах, судах внутреннего пла-
вания

ед. 37
тыс. руб. 294 710,0

4  Составлено авторами по данным: Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. – 2023. – № 1. Федеральное имущество 
в Москве.
5  Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. – 2023. – № 1. Федеральное имущество в Москве.
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2.4. Сведения о долях в праве общей долевой собственности на объ-
екты недвижимого и (или) движимого имущества, за исключением 
имущества, обращенного в собственность Российской Федерации

ед. 18
тыс. руб. –

ИТОГО ед. 6049 6262
тыс. руб. 708 684 826 1 881 920 012

На основе таблицы 2 можно сделать вывод, что существует достаточно большая разница между 
данными РФИ и данными отчетности Росимущества.

При этом следует отметить, что проблема расхождения данных о государственном имуществе, фор-
мируемых различными системами (РФИ, ЕГРН), отмечается в различных источниках достаточно давно. 
Это лишний раз подчеркивает нерешенность проблемы учета объектов государственного имущества.

Проблемы формирования неналоговых доходов федерального бюджета от управления федераль-
ным имуществом также остаются актуальными в современных условиях [10, с. 17].

По данным Росимущества, неналоговые доходы федерального бюджета от управления федераль-
ным имуществом составили в 2020 году 3 340 709,5 тыс. рублей, в 2021 году – 6 302 352,0 тыс. рублей. 
Данные по видам неналоговых доходов, обеспечившим наибольшее поступление в федеральный бюд-
жет в 2020–2021 годах, представлены в таблице 3.

Таблица 3 – Прогнозные и фактические поступления неналоговых доходов в федеральный бюджет от 
управления федеральным имуществом (млн руб.)6

Виды неналоговых доходов
2020 2021

План Факт Отклонение План Факт Отклонение
Продажа земельных участков 533 189 –344 200 1474 1274
Арендная плата за имущество казны 1524 968 –556 2500 1836 –664
Арендная плата за земли 2303 1696 –607 1434 2360 926
ИТОГО 4360 2853 –1507 4134 5670 1536

Из данных таблицы 3 видно, что наибольшее поступление неналоговых доходов в федеральный 
бюджет в 2020–2021 годах от управления федеральным имуществом происходит за счет аренды земли. 
При этом следует обратить внимание на существенные отклонения фактических показателей неналого-
вых доходов от запланированных. Это может свидетельствовать о неудовлетворительном выполнении 
процесса планирования, а также несвоевременном или неполном администрировании неналоговых до-
ходов федерального бюджета от управления федеральным имуществом.

Заключение

Учитывая современные геополитические условия функционирования российской экономики, во-
просы эффективного управления государственным имуществом с целью обеспечения социально-эко-
номической безопасности России приобретают особое значение и требуют решения.

В ходе проведенного исследования были выделены проблемы управления государственным иму-
ществом по двум направлениям:

– организационные проблемы, связанные с несовершенством законодательства;
– проблемы эффективности управления федеральным имуществом в части формирования нена-

логовых доходов федерального бюджета.
Данные проблемы являются взаимосвязанными. Наличие проблем при разграничении объектов 

ведения между субъектами управления государственным имуществом приводит, как было показано в 
анализе, к недостоверным данным в учете государственного имущества. Это, в свою очередь, приводит 
к снижению эффективности управления данным имуществом в части планирования и администриро-
вания неналоговых доходов бюджета.

6  Составлено авторами по данным: Бюллетень Счетной палаты Российской Федерации. – 2023. – № 1. Федеральное имущество 
в Москве.



УПРАВЛЕНИЕ

Вестник Московского университета имени С.Ю. Витте. Серия 1. Экономика и управление. 2023. № 3 (46)92

Для обеспечения эффективного управления государственным имуществом необходимо решить 
выявленные организационные проблемы, причинами возникновения которых является несовершен-
ство законодательства. В частности, требуется согласование норм гражданского и публичного права в 
вопросах определения видов государственного имущества, прав и полномочий субъектов управления 
государственным имуществом. Также необходимо на законодательном уровне обеспечить четкое раз-
деление объектов ведения и полномочий по управлению ими между уполномоченными субъектами 
государственной власти.

В соответствии с Указом Президента от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» необходимо изменить методы осущест-
вления управления государственным имуществом. В частности, прогнозировать, планировать и принимать 
решения по эффективному управлению в соответствии с особенностями объекта управления. Внедрение 
пообъектного метода управления государственным имуществом, предусматривающего определение цели 
управления каждого объекта, позволит повысить эффективность управления, в том числе связанного с ро-
стом поступления неналоговых доходов как в федеральный бюджет, так и в региональные бюджеты.

Актуальными остаются вопросы повышения качества прогнозирования поступлений доходов в 
бюджет в процессе управления государственным имуществом, которые напрямую связаны с качеством 
учета государственного имущества и разрабатываемыми стратегиями, и программами управления го-
сударственным имуществом. В этой связи предлагается формировать и пересматривать актуальные 
стратегии по качественному управлению государственным имуществом на постоянной основе в сред-
несрочном периоде от 2 до 5 лет.

Для улучшения структуры государственного имущества требуется пересмотреть планы по при-
ватизации государственного имущества, а также провести инвентаризацию по тем видам государствен-
ного имущества, где наблюдаются существенные расхождения данных в Реестре федерального иму-
щества и в отчетности Росимущества. Данные меры позволят увеличить количество объектов государ-
ственного имущества, а также активизировать поток инвестиций со стороны частных инвесторов.

Отдельным направлением решения проблем управления государственным имуществом являет-
ся повышение качества контроля над осуществлением управления государственным имуществом со 
стороны исполнительных органов. Современными методами в этом направлении являются различные 
цифровые информационные системы, используемые в процессе государственного управления, а также 
активное использование методов предварительного контроля, позволяющих предупреждать неэффек-
тивное использование государственного имущества.

Отдельным направлением дальнейших исследований следует выделить вопросы повышения эф-
фективности деятельности и конкурентоспособности коммерческих организаций с государственным 
участием и государственных некоммерческих организаций, прежде всего, государственных корпораций.
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