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о контрактной системе в сфере закупок (излишне установленные требования или их отсутствие к за-
казчикам, нарушение сроков размещения, разночтение информации в извещениях и прилагаемой до-
кументации и т.д.);

– нарушение порядка заключения, сроков исполнения, а также изменение условий контракта.

Рисунок 2 – Количество поданных жалоб УФАС по Рязанской области 
на действие заказчика (2015–2018 гг.), составлено авторами

Вместе с тем некоторые действия должностных лиц могут повлечь преследование по статьям 
Уголовного кодекса. С 4 мая 2018 года вступили в силу изменения в УК РФ, которые ввели уголовную 
ответственность непосредственно за преступления в сфере госзакупок. Новые нормы уголовного за-
конодательства представлены двумя статьями:

– 200.4 – Злоупотребления в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных или муниципальных нужд;

– 200.5 – Подкуп работника контрактной службы, контрактного управляющего, члена комиссии 
по осуществлению закупок.

Упомянутые нормы закона предусматривают наказание в виде крупных денежных штрафов, при-
нудительных и исправительных работ, а также лишения свободы. В качестве дополнительной меры 
осужденному лицу может быть запрещено вести определенную деятельность либо занимать опреде-
ленные должности.

Вместе с тем практика применения уголовного наказания за нарушения законодательства в сфере 
закупок на сегодняшний день почти отсутствует, что, как правило, объясняется отсутствием исчерпы-
вающей доказательной базы.

Еще одним субъектом процесса проведения закупки являются непосредственно участники за-
купки – те хозяйствующие субъекты, индивидуальные предприниматели, физические лица, которые 
подают свои заявки на участие в объявленной конкурсной процедуре.

В данном случае, говоря об участниках закупки, следует отметить, что ФЗ № 44 регламентирует 
не только действия заказчиков, но и определяет последовательность действий для самих участников 
конкурсных процедур, за нарушение которых для субъектов рынка также предусмотрена специальная 
мера ответственности – реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является специальной ме-
рой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых 
на себя в рамках процедуры размещения государственного или муниципального заказа обязательств. 
При этом одним из последствий включения в реестр недобросовестных поставщиков (в качестве санк-
ции за допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в течение 
установленного срока в торгах по размещению государственного и муниципального заказа. 
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Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков служат причины (рисунок 3):
1. Уклонение победителя конкурсной процедуры от заключения контракта.
2. Расторжение контракта с исполнителем по решению суда.
3. Односторонний отказ заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением 

условий контрактов.

Рисунок 3 – Совокупность оснований для внесения в реестр 
недобросовестных поставщиков по данным за 2018 год, %, 

составлено по данным ФАС России

Вместе с тем стоит отметить, что включение сведений о лице в реестр недобросовестных постав-
щиков является санкцией именно за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подряд-
чика), поэтому при ее применении уполномоченному органу необходимо установить именно умысел 
лица уклоняться от заключения контракта, либо намеренное нарушений условий контракта в случае его 
одностороннего расторжения Заказчиком.

Так, согласно сведениям Единой информационной системы на сентябрь 2019 года уполномочен-
ным органом Рязанской области внесено в вышеуказанный реестр 36 лиц, из которых 16 уклонились от 
заключения контракта, а 20 – внесены в реестр в результате одностороннего расторжения контрактов 
заказчиками Рязанской области.

Сведения о лицах вносятся в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполните-
лей) сроком на 2 года, что предполагает невозможность для таких лиц участия в государственных и 
муниципальных закупках на территории всей Российской Федерации.

Вместе с тем на сегодняшний день при решении вопроса о применении такой санкции, как 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), зачастую не всегда можно 
доподлинно установить наличие или отсутствие умысла в действиях участника, либо доказать, 
что действия участников являются недобросовестными, что часто приводит к возможности ли-
цам «выйти сухими из воды», избежав наказания, либо наоборот, способствует включению све-
дений о лицах в реестр, в то время как у них не имелось намерений совершать недобросовестные 
действия.

Данная проблема на сегодняшний день уже осознается контролирующими органами, но вместе с 
тем законодательно пока никак не решена.
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