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Россия имеет не только богатейший государственно-правовой исторический опыт, но и славные 
религиозно-философские традиции. К сожалению, данное наследие далеко не всегда надлежа-

щим образом исследовалось, а тем более использовалось для решения современных задач развития 
права и государства. Полагаем, что в современной России законодательное и правоприменительное 
развитие конституционных основ единства публичной власти и взаимодействия ее составляющих по-
сле реформы 2020 г. необходимо строить именно на данном испытанном временем фундаменте. 

Государственная власть и местное самоуправление выступают подсистемами единой публичной 
власти в силу норм Конституции РФ. Учитывая возрастание роли гражданского общества в современ-
ном мире, доктринально есть основания выделять общественную власть как подсистему единой пу-
бличной власти [1, с. 59].

Концептуальной основой единства и дифференциации современной публичной власти как три-
умвирата государственной, муниципальной и общественной властей видится модернизированная док-
трина симфонии властей. Сочетание единства и автономности исторически выступало основой симфо-
нии духовной и светской властей в России [2].

Этимологически слово «симфония» имеет древнегреческое происхождение (συμφωνία) и озна-
чает гармоничное сочетание разнообразных элементов (звуков, красок, тонов), а также музыкальное 
созвучие или сложное произведение для большого оркестра смешанного состава (симфонического)1. В 
социально-политическом смысле симфония связана с гармонией взаимодействия, балансом интересов 
и осознанной солидарностью. В религиозном контексте она видится продолжением монизма древне-
христианской общины. Не случайно данное слово употребляется в значении «алфавитный словоуказа-
тель» к церковным книгам (например, симфония на Ветхий завет). 

В самом общем виде симфонию можно трактовать как гармоничное единство деятельности при 
сущностной автономности, когда несочетаемое по природе (небесное и земное, дух и материя, церковь 
и государство, общество и представители власти) действует согласно своему назначению по единому 
замыслу ради общего блага.

Симфоничность присуща российской политико-правовой мысли при характеристике властвова-
ния как в части соотношения духовной и светской властей, так и в организации публичного служения, 
взаимной ответственности государя и подданных. Осмысление природы власти в России исторически 
базировалось на концепции симфонии. Данный опыт и традиции необходимо творчески преобразовы-
вать для решения современных задач публичного управления и обеспечения народовластия. Было бы 
вполне продуктивно использовать наше наследие в текущих условиях, о чем пишут современные ис-
следователи [2–4]. 

Историческая практика взаимодействия духовной и светской властей не всегда укладывалась в 
«симфоническую идиллию». В истории России имеют место очень разные периоды с позиций оценки 
взаимодействия церкви и государства. Однако это никак не умаляет достоинств доктрины, поскольку 
любая идеальная модель имеет неидеальную практику реализации. В частности, концепция системы 
сдержек и противовесов при разделении ветвей властей на практике всегда имеет дефекты и отклоне-
ния. То же самое можно сказать о концепции демократического централизма, федерализма и любых 
иных значимых доктринальных моделей организации публичной власти.

Важно отметить, что симфоничность соработничества органов власти и институтов общества 
не означает воссоздания архаичных структур. Согласимся, что для познания преемственного воспро-
изводства публично-властной организации, а тем более для ее воссоздания нужно обратиться к связу-
ющей идее [5]. Именно такой связующей идеей выступает симфония властей. В данном аспекте идею 
симфонии рассматривал В.И. Фаддеев применительно к современной публичной власти [6].

Сущностной основой симфонии властей выступает конструктивное и гармоничное взаимодей-
ствие во имя общего блага, в котором каждый участник видит и свой интерес. Если всякий орган, ин-

1  См., например: Карта слов. – URL: https://kartaslov.ru/%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D
0%B5-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0/%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B8%
D1%8F (дата обращения: 12.02.2024). – Текст: электронный; Значение слова «симфония». – URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/
%D0%A1%D0%B8%D0%BC%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8F ; https://znachenie-slova.ru/%D1%81%D0%B8%D
0%BC%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8F (дата обращения: 12.02.2024). – Текст: электронный.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BC%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BE%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%80
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ститут или лицо в системе публичной власти содействует прочим, то это не только ведет к скорейшему 
результату деятельности, но и гармонизирует саму систему. При этом в искомом результате отражается 
баланс интересов заинтересованных сторон. Таким образом, гармония и баланс видятся связующей 
идеей доктрины симфонии властей [7].

Конституционно-правовая интеграция социума провозглашается целью конституционного раз-
вития многих государств западной культуры, но интеграция охватывает лишь формально-процедурные 
аспекты вне «культурной и этнической идентичности» [8]. В России целесообразно следовать совре-
менному тренду конституционно-правовой интеграции социума, но без отказа от национальной кон-
ституционно-правовой идентичности. 

Если для взаимодействия властей исторической основой будет «симфония властей», то для тра-
диций общественного единства, взаимодействия власти и общества такой связующей идеей выступает 
соборность. Названная категория сформирована русской религиозной философией. Она подразумевает 
не просто единство людей и их общностей, но и единство добровольное, свободное и осознанное (ос-
нованное на любви) как в мировоззренческом, так и в деятельностном плане. Соборность применима 
не только к церковным, но и к мирским вопросам бытия2. 

Подлинные симфония властей и соборность невозможны без участия институтов гражданского об-
щества. Прискорбно слышать от российских исследователей, что в России отсутствуют традиции граждан-
ского общества, а его институты априори неразвиты. В нашей стране общественные институты успешно 
подменяли собой властные структуры, например в Смутное время. Общинные и сословные институты под-
готовили, обеспечили и реализовали необходимые мероприятия для восстановления государственности и 
обеспечения мира, что, очевидно, является примером эффективного взаимодействия институтов граждан-
ского общества, которые выгнали иностранных интервентов, восстановили государство и избрали царя. 

Исследование отечественного государственно-правового наследия, включая доктрины, остается на-
сущной задачей каждого государства, особенно России с ее богатой историей. Построение эффективной 
системы публичной власти, выстраивание функционирования ее органов и институтов невозможны без по-
знания прошлого и извлечения из него уроков. Данная система, включая общественный компонент, долж-
на выстраиваться на традициях соборности народа и симфонии властей. Традиции и наследие крайне ак-
туальны в настоящее время, поскольку Россия выступает продолжателем не только собственно российской 
или даже византийско-православной, но и общеевропейской традиции, т.к. государства Европы во многом 
отринули поистине незыблемые основы своего цивилизационного наследия (христианская мораль, тради-
ционная семья, неприкосновенность собственности, соблюдение договоров, недискриминация личности).

Конституционная реформа 2020 г. отчасти направлена на внедрение в конституционную модель 
публичной власти и ее взаимодействия с обществом элементов соборности и симфоничности. Заим-
ствованный механизм разделения властей с не вполне эффективными сдержками и противовесами 
трансформирован началами соработничества властей ради общего блага.

Обозначенная трансформация вполне укладывается в современную трактовку принципа разде-
ления властей. Согласимся, что в ХХI в. актуален принцип единства, разделения и субсидиарности 
ветвей [9, с. 7]. Единство, разделение и субсидиарность как ветвей, так и уровней публичной власти, с 
включением в систему власти общественных институтов, полностью отвечают традициям симфонии и 
соборности, идее «соработничества» всех институтов [10, с. 70]. 

На рубеже веков в российских науке и практике имела место наивная попытка разделить функ-
ции, полномочия, ресурсы, ответственность между определенными властными институтами, уподо-
бить их функционирование часовому механизму. Однако система власти – вполне «живая» материя, ко-
торая не работает как механизм и не может быть разделена на составляющие один раз и навсегда. При 
всем уважении к институтам их реальная жизнь может очень сильно отличаться от нормативной роли. 
Согласованность их работы подчас важнее всех прочих факторов эффективности. 

2  См., например: Карта слов. – URL: https://kartaslov.ru/%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%
D0%B5 (дата обращения: 12.02.2024). – Текст: электронный; Соборность. – URL: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0
%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C (дата обращения: 12.02.2024). – Текст: элек-
тронный; О термине соборности в символе веры и истории. – URL: https://azbyka.ru/o-termine-sobornost-v-simvole-very-i-istorii 
(дата обращения: 12.02.2024). – Текст: электронный.
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Конституционная реформа 2020 г. стала попыткой изменить акценты в организации власти с раз-
делительного на симфонический, что больше соответствует нашим традициям и видится перспектив-
ным с позиций повышения эффективности властвования. Однако единство не означает огосударст-
вления, важно диалектическое понимание единства и борьбы противоположностей, сотрудничества и 
определенной конкуренции властных институтов, а также государственных и общественных интересов 
и структур. Народное единство, как и единство власти, не должно быть фиктивным, искусственным [11; 
12]. Необходимо усилить элементы кооперации как в федеративных отношениях, так и в сфере мест-
ного самоуправления. Сфера совместного ведения должна стать пространством подлинной совместной 
деятельности центра и регионов. Возможно, настало время и для формирования сферы совместного 
ведения регионов и муниципалитетов. При этом централизация не может быть бесконечной, равно как 
и перенос ответственности во внутренней политике на региональные и местные власти. Необходим ба-
ланс централизации и децентрализации в гибкой системе перераспределения полномочий, ресурсов и 
ответственности между тремя уровнями публичной власти [7]. 

Если говорить о религиозных российских традициях построения власти, как и любой иной хри-
стианской традиции, важно учитывать библейский постулат: «Всякое царство, разделившееся само в 
себе, опустеет; и всякий город или дом, разделившийся сам в себе, не устоит» (от Матфея 12:25). Имен-
но в этом смысле следует понимать единство, разделение и субсидиарность, как внутреннее единство и 
внешнее разделение функций властвования при объединении деятельностных усилий органов и инсти-
тутов, направленных на общее благо. При этом речь не идет об архаизации институтов и способов управ-
ления. Напротив, идеям соборности и симфонии отвечают возможности современных цифровых техно-
логий, которые сближают людей, усиливают горизонтальные социальные связи, приближают органы 
власти к общественным институтам и конкретному гражданину. Весь спектр современных технологий 
необходимо использовать для усиления соборности общества и симфоничности властвования. Вместе с 
тем важно, чтобы решающую роль в принятии управленческих решений продолжал играть человек, по-
скольку искусственный интеллект при всех его аналитических возможностях никогда не обретет совести 
и иных духовно-нравственных черт, необходимых для подлинно эффективного управления.

Конституционные аспекты обновленных идей соборности общества и симфоничности властво-
вания видятся основой модернизации публичной власти и своего рода общественным договором. Дан-
ное концептуальное и практическое наследие важно трансформировать для стратегически выверенных 
решений текущих задач, которые стоят перед Россией. При этом сами идеи и традиции прошлого, рав-
но как и пути их модернизации, нуждаются в осмыслении и основательной концептуальной разработ-
ке. Именно проверенные временем идеи, обогащенные современными научными и техническими до-
стижениями, в будущем могут стать основой конституционного и социально-политического развития 
России. 
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