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Происходящие в отечественной экономике процессы цифровой трансформации ее отраслей и сфер по-
рождают необходимость их правового регулирования. Статья направлена на общий обзор развития 
отечественной законодательной базы в сфере нормативного регулирования цифровой трансформации 
экономики. Рассматривается подход создания правовой системы цифровой среды как новой отрасли права. 
Представляется многоуровневая система нормативно-правовой базы, регулирующей процесс цифровизации 
отечественной экономики. Приводится обобщенная характеристика каждого из обозначенных уровней. 
Отражаются направления развития правового регулирования происходящих процессов, формы проявле-
ний содержательного преобразования права. Осуществляется общий обзор результатов, достигнутых в 
процессе формирования правового регулирования цифровой среды. Результаты содержательного анализа 
состояния правового обеспечения цифровой среды позволяют обозначить полученные достижения и от-
метить существующие недостатки и пробелы в законодательстве. Как итог, устанавливаются пробле-
мы формирования законодательной базы, регулирующей процессы цифровой трансформации экономики.
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Введение

В настоящее время цифровизация охватила все отрасли экономики и сферы жизнедеятельности 
человека, который ежедневно сталкивается с цифровыми технологиями. В обычной жизни 

стало привычным дистанционно направлять электронные документы через государственные серви-
сы, приобретать товары в онлайн-магазинах, получать дистанционное образование, обращаться за он-
лайн-консультацией к врачу и т.д. За всей этой обыденностью в использовании цифровых решений 
стоит фундаментальная основа правого регулирования процессов цифровизации. Вопросы норматив-
но-правового регулирования цифровой экономики сегодня активно обсуждаются в силу их высокой 
актуальности. В свою очередь, взаимосвязь права и процесса цифровизации, которая проявляется во 
взаимном влиянии друг на друга, приводит к возникновению вопросов, требующих решений, а также 
преобразует характер субъектов права и порождает новые формы ответственности. 

Исследование направлено на всестороннее изучение российского законодательства в рамках пра-
вового регулирования цифровизации экономики и основано на общенаучных и специальных юридиче-
ских методах, в том числе на методе толкования права, формально-юридическом методе, методе систе-
матизации и группировки данных, а также на других методах познания.

Направления преобразования правового поля в контексте цифровизации

Сегодня в России процесс разработки и реализации законодательных инициатив, направленных 
на формирование благоприятного правового поля для реализации в российской юрисдикции проектов 
цифровизации, находится в активной стадии. Создание правовой системы регулирования цифровой 
экономики осуществляется в рамках Федерального проекта «Нормативное регулирование цифровой 
среды»1. В соответствии с паспортом проекта к концу 2024 г. планируется завершение процесса форми-
рования системы правового регулирования цифровой экономики. 

В современном контексте отношений цифровизации и права возникают многие новые вопросы, 
требующие решений [1, с. 6]. Право и цифровизация взаимно проникают друг в друга, наполняя но-
выми формами и смыслами. Возникновение новых цифровых технологий способствует расширению 
предмета правового регулирования [2, с. 92]. Более того, Н.В. Разуваев отмечает наличие профессио-
нальных мнений о том, что возникновение новых виртуальных объектов правовых отношений и циф-
ровая трансформация прав приводят к появлению «новой комплексной отрасли российского законода-
тельства» [3, c. 20].

Развитие правового регулирования цифровизации проявляется по двум направлениям: 
1) совершенствование действующего законодательства;
2) формирование принципиально новых законодательных актов (нового правового поля).
Первая форма проявлений права связана с преобразованием действующих законодательных ак-

тов. Преимущество отдается развитию гражданского законодательства. Как отмечают А.Ю. Яковлева-
Чернышева и А.В. Дружинина, «одним из ключевых аспектов адаптации гражданского права к совре-
менным реалиям цифровизации стало включение в Гражданский кодекс РФ понятия “цифровые права” 
как объекта гражданских прав» [4, с. 52]. Следует отметить, что некоторые исследователи и правоведы 
отмечают сжатое значение введенного термина, другие же говорят о том, что представленная трактовка 
свидетельствует лишь о форме реализации гражданских прав. В частности, Экспертным заключением 
по проекту Федерального закона «цифровое право» определено как новый способ фиксации граждан-
ских прав2. Соответственно, в настоящее время достаточно остро стоит задача выработки единых по-

1  Министерство экономического развития Российской Федерации: [офиц. сайт]. – URL: http://www.economy.gov.ru/material/file
/08f25bcd101aecc2ad6142099117dccd/pasport_fp_normativnoe_regulirovanie_cifrovoy_sredy.pdf (дата обращения: 23.11.2022). – 
Текст: электронный.
2  О внесении изменений в части первую, вторую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации: экспертное заклю-
чение по проекту Федерального закона № 424632-7: [принято на заседании Совета при Президенте Российской Федерации 
по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства 17 января 2019 г. № 183-1/2019]. – URL: http://www.
consultant.ru (дата обращения: 20.11.2022). – Текст: электронный.
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нятий права и цифровой экономики, взаимосвязанных между собой. Сам факт появления такой статьи 
в Гражданском кодексе РФ является логичным ответом на те вызовы, которые стоят перед правовой 
системой, а существующая в публичном пространстве дискуссия свидетельствует о важности и значи-
мости данного вопроса. 

Т.Н. Михеева подчеркивает актуальность создания правовых условий для формирования элек-
тронного гражданского документооборота [5, с. 119]. В этом смысле требуются правовое регулирование 
толкования электронного документа и регулирование электронных форм сделок, смарт-контрактов, про-
цедур хранения электронных документов и т.п. В современное время отмечается наличие определенных 
проблем, сопряженных с применением смарт-контракта в гражданском обороте. В частности, Л.Г. Ефи-
мовой приводятся возможности применения на практике разных вариантов смарт-контракта, помимо 
исполнения традиционного гражданско-правового договора [6, с. 58]. Это требует внесения дополнений 
в Гражданский кодекс РФ, например в части регулирования порядка исполнения аккредитива.

Соответственно, совершенствование гражданского законодательства связано с необходимостью 
правового регулирования гражданских правоотношений, осуществляемых с применением цифровых 
технологий, а также с возникновением новых объектов гражданского права. 

Отмечая достижения в формировании правового регулирования цифровой среды, можно выде-
лить несколько направлений, по которым приняты соответствующие законы и правовые акты.

1. Применение цифровых технологий в судопроизводстве, в том числе электронных форм хода-
тайств, исковых заявлений, дистанционное участие в судебных заседаниях.

2. Введение электронного кадрового документооборота.
3. Совершенствование процедур идентификации организациями.
4. Стандартизация области технологий «интернет вещей» и «промышленный интернет вещей».
5. Создание национальной системы управления данными.
6. Внедрение механизма удаленной биометрической идентификации.
7. Развитие технологий машиночитаемого права.
8. Взаимодействие операторов электронного документооборота.
Итак, можно говорить о том, что за последние несколько лет сложилась развитая система право-

вого регулирования цифровой трансформации экономики, которая была разработана и внедрена в до-
статочно короткие сроки. Конечно, эта система является несовершенной и требует дальнейшей прора-
ботки, однако в ней заложены концептуально новые подходы в правовой сфере.

Формирование новых законодательных актов, регулирующих цифровизацию экономики, проис-
ходит на разных уровнях. Систематизируя данные, можно говорить о существовании многоуровневой 
системы правового регулирования цифровизации, представленной в таблице. 

Уровни правового регулирования цифровой экономики
Наименование уровня Перечень нормативных правовых актов
Федеральный Указ Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О стратегии развития информационного общества 

Российской Федерации на 2017–2030 гг.».
Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации», утвержденная 

Распоряжением Правительства РФ от 28 июля 2017 г. № 1632-р.
Поручения Президента РФ от 31 декабря 2020 г. № Пр-2242 «Перечень поручений по итогам 

конференции по искусственному интеллекту».
Федеральные законы, утверждаемые в рамках нормативного регулирования цифровой среды

Региональный Стратегии в области цифровой трансформации экономики, социальной сферы и государственного 
управления субъекта Федерации

Отраслевой Ведомственные программы цифровой трансформации, распоряжения Правительства РФ, 
устанавливающие стратегические направления в конкретных отраслях

Муниципальный Не развит 

Формирование национальной экономики в новом качестве в условиях четвертой промышленной 
революции было закреплено Указом Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О стратегии развития ин-
формационного общества Российской Федерации на 2017–2030 гг.»3, фундаментальной правовой осно-

3  Собрание законодательства Российской Федерации. – 2017. – № 20. – Ст. 2901.
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вой реализации которого выступила Национальная программа «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации». Обозначенные документы формируют «верхний» федеральный уровень системы правового 
регулирования цифровой экономики. 

Региональный уровень представлен стратегиями в области цифровой трансформации, которые 
разработаны в каждом регионе Российской Федерации. Такие стратегии определяют приоритеты, цели 
и задачи для отдельного региона, стоящие перед каждой отраслью вызовы и проблемы, а также плани-
руемые к реализации проекты, характеризующие их показатели и прогнозируемые значения.

Отраслевой уровень документов представлен ведомственными программами, конкретизирую-
щими проекты цифровизации в отрасли [7]. Например, для агропромышленного комплекса норматив-
ными актами данного уровня выступают Ведомственная программа цифровой трансформации4 и Рас-
поряжение Правительства РФ № 3971-р5.

Если законодательные акты федерального уровня устанавливают правовой базис информатиза-
ции, то документы отраслевого и регионального уровней определяют направления цифровой транс-
формации, используемые инструменты, особенности осуществления процесса в конкретных отраслях 
экономики. При этом муниципальный уровень правового регулирования остается пока неразвитым, а 
муниципальные образования выстраивают свою работу в рамках региональной стратегии. Представля-
ется, что данному уровню следует уделять больше внимания, поскольку вследствие сильных различий 
в экономическом, пространственном развитии каждое муниципальное образование должно разрабаты-
вать собственные пути реализации задач цифровизации, поставленные перед ним регионом. 

Соответственно, можно выделить два основных проявления содержательного преобразования 
права: формирование общей системы нормативно-правового регулирования цифровизации экономики; 
развитие регионального и отраслевого законодательства.

Обобщая сказанное, следует отметить несколько принципиально важных проблем, стоящих се-
годня перед системой правового регулирования цифровизации экономики.

1. Проблема верификации знания и установления стандартов понятийного инструментария, т.е. 
недостаточное теоретико-познавательное обоснование и удостоверение истинности знания.

2. Неразвитость муниципального уровня правового регулирования происходящих процессов.
3. Возникновение рисков незаконного использования личных данных граждан, угрозы безопас-

ности в информационном пространстве.
Цифровой экономике необходима не только полноценная многоуровневая система правового ре-

гулирования, но и «нравственный стиль мышления» [8, с. 17]. Это связано с тем, что происходящие 
процессы обезличивания правоотношений и перехода в виртуальный мир сделок и документов сопря-
жены с наращиванием возможностей злоупотреблений и мошенничества. Следовательно, главная за-
дача правового регулирования заключается в максимальном сокращении потенциальных рисков.

Заключение

Государственный вектор в развитии отечественной экономики, направленный на ее цифрови-
зацию, основывается на действующей нормативно-правовой базе, ее совершенствовании и требует 
разработки принципиально новых законодательных актов, которые должны закреплять новые терми-
ны, устанавливать правовые основы регулирования цифровой среды и применения ее инструментов. 
При этом в настоящее время основная задача права заключается не только в регулировании проис-
ходящих процессов цифровизации, но и в создании безопасной цифровой среды для граждан и всех 
ее участников.

4  Ведомственная программа цифровой трансформации Министерства сельского хозяйства Российской Федерации на 2021–
2023 гг.: [утв. президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информационных техно-
логий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности, протокол от 7 октября 2021 г. 
№ 34]. – URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 20.11.2022). – Текст: электронный.
5  Об утверждении стратегического направления в области цифровой трансформации отраслей агропромышленного и рыбохо-
зяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 г.: распоряжение Правительства Российской Федерации: 
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