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Данная статья посвящена анализу понятия «норма финансового права» как основного регулятора обще-
ственных отношений, возникающих в процессе финансовой деятельности государства, то есть дея-
тельности по созданию, распределению и использованию государственных и муниципальных денежных 
фондов для материального (денежного) обеспечения задач и функций публично-правовых образований. В 
предлагаемой читателю публикации рассматриваются сущность норм финансового права, особенности 
их структуры, классификация, анализируются взгляды ученых-юристов на признаки, характеризующие 
финансово-правовые нормы, а также выявляются основные отличия финансово-правовых норм от норм 
других отраслей российского права. Рассмотрение данных вопросов представляется актуальным, по-
скольку в отечественной научной и учебной литературе существует сравнительно немного исследований, 
посвященных непосредственно финансово-правовым нормам. В качестве итога данного краткого иссле-
дования сформулировано авторское определение понятия «норма финансового права», а также выделены 
основные признаки, присущие данному виду правовых норм и имеющие важное значение. 
По тексту статьи Российская Федерация сокращенно указывается – РФ.
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Из науки теории государства и права известно, что в структуру отраслей российского права, в 
том числе и такой самостоятельной отрасли, как финансовое право, традиционно входят сле-

дующие элементы: а) нормы права; б) институты (подотрасли) права [1, с 80]. Первичным, исходным 
элементом любой из отраслей российского права является правовая норма. В.В. Румынина и А.В. Кли-
менко определяют норму права как общеобязательное, формально-определенное правило поведения, 
установленное или санкционированное государством, обеспечиваемое возможностью государственно-
го принуждения, являющееся регулятором общественных отношений [2, с. 211]. Все признаки, ука-
занные в приведенном выше определении, присущи и нормам финансового права. Так, Н.И. Химиче-
ва дает следующее определение финансово-правовой нормы: это установленное государством и обе-
спеченное мерами государственного принуждения строго определенное правило поведения в обще-
ственных финансовых отношениях, возникающих в процессе планового образования, распределения 
и использования государственных и муниципальных денежных фондов, и доходов, которое закрепляет 
юридические права и юридические обязанности их участников1. Схожие определения понятия «финан-
сово-правовая норма» дают М.В. Карасева2 и О.Н. Горбунова3. Среди особенностей, характеризующих 
финансово-правовые нормы выделяются, в частности, следующие: 1) императивный, т. е. повелитель-
ный, характер. Это означает, что требования, содержащиеся в нормах, выражены, как правило, в ка-
тегорической форме; 2) точное определение прав и обязанностей участников финансовых отношений 
[3, с. 27]; 3) невозможность произвольного, т.е. по усмотрению участников финансово-правовых от-
ношений, изменения содержания финансово-правовых норм4. Говоря об особом значении финансово-
правовых норм, О.Н. Горбунова указывает, они обеспечивают прямые и обратные связи в государстве и 
обществе, создают правовые коридоры для обеспечения данных связей как в системе финансов, так и в 
системе макро- и микроэкономики [4, с. 19], а А.С. Воробьев подчеркивает важность норм финансового 
права как инструмента борьбы с коррупцией [5, с. 99]. 

 По своей структуре финансово-правовая норма состоит из следующих элементов: а) гипотезы 
(указывает на условия действия нормы); б) диспозиции (устанавливает содержание самого правила 
поведения) и в) санкции (определяет, какие неблагоприятные последствия могут наступить для нару-
шителей финансово-правовой нормы). В теории государства и права для описания структуры правовой 
нормы существует формула: «Если (гипотеза), то (диспозиция), иначе (санкция)». В качестве примера 
структуры финансово-правовой нормы рассмотрим элементы ст. 57 Конституции Российской Феде-
рации (далее по тексту настоящей статьи – Конституция РФ). Данная конституционная норма гласит: 
«Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы»5. Условие применения данной нормы 
(т.е. её гипотеза) – законность установления налога или сбора, т.е. установление того или иного обяза-
тельного платежа в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации (принятие 
соответствующего закона о внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Феде-
рации (далее по тексту – НК РФ) Государственной Думой Федерального Собрания РФ, одобрение Сове-
том Федерации, подписание Президентом РФ, официальная публикация закона в соответствии с прин-
ципом гласности, предусмотренным ч. 3 ст. 15 Конституции РФ). Правило поведения, закрепленное 
в статье 57 Конституции РФ (т.е. диспозиция данной нормы), – активное действие налогоплательщи-
ка, выражающееся в необходимости уплаты налога или сбора. Санкция, т.е. неблагоприятные послед-
ствия, которые могут наступить для налогоплательщика в случае неуплаты законно установленного на-
лога или сбора, в ст. 57 Конституции РФ отсутствует. Она закреплена в специализированном источнике 
финансового права – в НК РФ, а именно в ст. 122 «Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора, 
страховых взносов)». П. 1 данной статьи гласит: «Неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора, 
страховых взносов) в результате занижения налоговой базы (базы для исчисления страховых взно-

1  Химичева Н.И., Покачалова Е.В. Финансовое право / отв. ред. д-р юрид. наук, проф. Н.И. Химичева. – Москва: Норма, 2005. – 
464 с. – (Серия учебно-методических комплексов). – С. 135. – URL: https://be5.biz/pravo/f006/index.html 
2  Финансовое право Российской Федерации: учебник / отв. ред. М.В. Карасева. – Москва: Юристъ, 2004. – 576 с. – С. 79. 
3  Горбунова О.Н. Финансовое право и финансовый мониторинг в современной России. – Москва: ООО Профобразование, 
2003. – С. 103–104. 
4  Там же. 
5  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изменениями, одобренными в ходе об-
щероссийского голосования 01.07.2020 г. – URL: https://consultant.edu.local/cgi/online.cgi?req=home&rnd=0.5208818814655737
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сов), иного неправильного исчисления налога (сбора, страховых взносов) или других неправомерных 
действий (бездействия), если такое деяние не содержит признаков налоговых правонарушений, пред-
усмотренных статьями 129.3 и 129.5 настоящего Кодекса, влечет взыскание штрафа в размере 20 про-
центов от неуплаченной суммы налога (сбора, страховых взносов)»6. П. 3 ст. 122 НК РФ устанавливает 
для такого противоправного деяния, как неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора, страховых 
взносов) квалифицирующий признак – наличие умысла в действиях налогоплательщика, и устанавли-
вает, что «деяния, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, совершенные умышленно, влекут 
взыскание штрафа в размере 40 процентов от неуплаченной суммы налога (сбора, страховых взносов)». 
Таким образом, элементы нормы, закрепленной в ст. 57 Конституции РФ и ст. 122 НК РФ и устанав-
ливающей обязанность платить законно установленные налоги и сборы, выглядят так: «Если налог ил 
сбор установлен законно (гипотеза нормы), то каждый обязан его платить (диспозиция нормы), иначе к 
нарушителю будет применена финансово-правовая санкция (штраф в размере, установленном НК РФ). 
При этом изъятые у нарушителя денежные средства, вследствие применения к нему санкции финансо-
во-правовой нормы, зачисляются в бюджет (федеральный или региональный). 

Здесь целесообразно отметить, что, как и нормы конституционного, гражданского, трудового и 
семейного права, финансово-правовые нормы в большинстве своем не имеют санкций, а включают 
только гипотезы и диспозиции. Финансово-правовые санкции сформулированы главным образом в 
двух нормативно-правовых актах: 1) Бюджетном кодексе Российской Федерации (гл. 30, далее по тек-
сту – БК РФ) и 2) НК РФ (гл. 16). На наш взгляд, финансово-правовые санкции можно разделить на две 
группы: а) налоговые (штраф) и б) бюджетные (бесспорное взыскание суммы средств, использованных 
не по целевому назначению, начисление пени, прекращение предоставления межбюджетных трансфер-
тов). Обращает на себя внимание то обстоятельство, что в отличие от санкций, предусмотренных уго-
ловным и административным законодательством, финансово-правовые санкции носят исключительно 
материальный (денежный) характер. Имущественный характер финансово-правовых санкций указы-
вает на достаточно тесную взаимосвязь финансового и гражданского права, поскольку как финансово-
правовые, так и гражданско-правовые отношения носят имущественный характер. При этом следует 
иметь в виду, что отношения, урегулированные финансово-правовыми нормами, возникают по поводу 
только одного вида имущества – денег, причем не любых, а только аккумулируемых в государственных 
и муниципальных денежных фондах, в то время как отношения, составляющие предмет регулирова-
ния гражданского права, в соответствии со ст. 128 Гражданского кодекса Российской Федерации могут 
возникать по поводу очень широкого круга объектов (вещи, имущественные права, результаты работ, 
оказание услуг, интеллектуальная собственность, нематериальные блага)7. Говоря о целях применения 
финансово-правовых санкций, Н.Х. Яндиева также предлагает выделить: 1) карательные санкции, на-
пример, штраф и 2) правовосстановительные санкции, применяемые для возмещения ущерба, причи-
ненного, в частности, незаконным финансовым актом [6, с. 104]. 

Как и нормы других отраслей права, финансово-правовые нормы классифицируются по двум 
главным основаниям: 1) способы воздействия на участников соответствующих правоотношений и 2) со-
держание [7, с. 9]. Так, в зависимости от способов их воздействия на участников финансово-правовых 
отношений нормы могут быть: а) обязывающие; б) запрещающие и в) уполномочивающие. Обязываю-
щие нормы содержат адресованные субъектам финансового права (физическим лицам, юридическим 
лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, финансово-кредитным ор-
ганам) требования совершить определенные действия. В качестве примера можно привести п. 1 ст. 45 
НК РФ «Исполнение обязанности по уплате налога, сбора, страховых взносов», в котором указано, 
что «налогоплательщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате налога, если иное не 
предусмотрено законодательством о налогах и сборах». Запрещающие нормы, в отличие от обязываю-
щих, требуют от адресатов воздержаться от совершения действий, описанных в данных нормах. Напри-

6  Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая. Федеральный закон от 31 июля 1998 года № 146-ФЗ (с последними 
изменениями и дополнениями) [Электронный ресурс]. – Доступ из справочных правовых систем «Гарант», «Консультант 
Плюс». 
7  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_5142/ 
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мер, согласно п. 2 ст. 102 НК РФ налоговая тайна не подлежит разглашению налоговыми органами, за 
исключением случаев, предусмотренных федеральным законом. Наконец, уполномочивающие нормы 
наделяют субъектов финансового права возможностями в условиях, предусмотренных гипотезами дан-
ных норм, поступать по своему усмотрению в рамках нескольких вариантов поведения, названных в их 
диспозициях. В качестве примера уполномочивающей нормы можно привести ст. 137 НК РФ «Право на 
обжалование» устанавливающую, что «каждое лицо имеет право обжаловать акты налоговых органов 
ненормативного характера, действия или бездействие их должностных лиц». 

В зависимости от содержания финансово-правовые нормы можно подразделить на два вида: 
а) материальные. Данные нормы закрепляют материальное (денежное) содержание прав и обя-

занностей участников финансовых отношений. В качестве примеров материальных норм можно при-
вести ст. 13–15 НК РФ «Федеральные налоги и сборы», «Региональные налоги», «Местные налоги 
и сборы», устанавливающие виды обязательных платежей, поступающих в государственные и муни-
ципальные бюджеты, а также ст. 21 БК РФ «Классификация расходов бюджетов», устанавливающую 
единую для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации классификацию расходов, осу-
ществляемых из бюджетов; 

б) процессуальные. Устанавливают порядок (процедуру) деятельности уполномоченных органов 
государственной власти и местного самоуправления в области сбора, распределения и использования 
средств публичных денежных фондов. Примерами процессуальных норм являются, в частности, поло-
жения части III БК РФ «Бюджетный процесс в Российской Федерации» о том, в каком порядке и в какие 
сроки составляется, рассматривается, утверждается и исполняется федеральный бюджет как основной 
финансовый план государства. Так, согласно п. 1 ст. 192 БК РФ Правительство Российской Федерации 
вносит на рассмотрение и утверждение в Государственную Думу проект федерального закона о федераль-
ном бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 15 сентября текущего года. 

На наш взгляд, помимо указанных выше критериев, финансово-правовые нормы также можно 
классифицировать по: 1) источникам, в которых закреплены данные нормы; 2) вопросам, регулиру-
емым данными нормами и 3) способу создания финансово-правовых норм. Так, по источникам, в ко-
торых они закреплены, финансово-правовые нормы можно подразделить на 4 группы: а) нормы Кон-
ституции РФ (например, рассмотренная выше ст. 57); б) нормы, содержащиеся в федеральных актах 
(например, положения БК РФ и НК РФ); в) нормы, содержащиеся в актах субъектов РФ и органов мест-
ного самоуправления (например, положения ежегодно принимаемых законов субъектов РФ и решений 
муниципальных собраний о бюджетах данных публично-правовых образований); г) нормы, содержа-
щиеся в международных договорах РФ. Одним из ключевых принципов финансовой деятельности го-
сударства является принцип федерализма, предполагающий направленность финансовой деятельности 
государства на сочетание общефедеральных интересов с интересами субъектов РФ8. Исходя из назван-
ного принципа, по вопросам, урегулированным данными нормами, нормы финансового права, как нам 
представляется, можно условно разделить на: а) нормы, регулирующие вопросы, отнесенные Консти-
туцией РФ к исключительному ведению Российской Федерации (далее по тексту – РФ, например, поло-
жения БК РФ); б) нормы, регулирующие вопросы, отнесенные к совместному ведению РФ и субъектов 
РФ (например, положения ст. 3 НК РФ об основных началах (принципах) законодательства о налогах и 
сборах); в) нормы, регулирующие вопросы, отнесенные к ведению субъектов РФ (например, в соответ-
ствии со ст. 14 БК РФ каждый субъект РФ имеет собственный бюджет и бюджет территориального го-
сударственного внебюджетного фонда9); г) нормы, регулирующие вопросы, отнесенные Конституцией 
РФ и федеральным законодательством к ведению органов местного самоуправления (например, в соот-
ветствии с ч. 1 ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления самостоятельно формируют, 
утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы10). Наконец, по способу соз-

8  Химичева Н.И., Покачалова Е.В. Финансовое право / отв. ред. д-р юрид. наук, проф. Н.И. Химичева. – Москва: Норма, 2005. – 
464 с. – (Серия учебно-методических комплексов). – С. 122. – URL: https://be5.biz/pravo/f006/index.html 
9  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_19702/ 
10  Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020 г. – URL: https://consultant.edu.local/cgi/online.cgi?req=home&rnd=0.5208818814655737
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дания нормы финансового права, на наш взгляд, можно разделить на: а) нормы, создаваемые органами 
государственной власти, местного самоуправления и Центральным банком РФ (императивные нормы) 
и б) нормы, создаваемые методом согласования воль сторон (нормы международных договоров РФ по 
финансовым вопросам, например, положения заключенного в г. Анкаре Соглашения между Правитель-
ством РФ и Правительством Турецкой Республики об избежании двойного налогообложения в отноше-
нии налогов на доходы от 15 декабря 1997 г.11 и аналогичные Соглашения РФ с другими государствами). 

 В теории финансового права также выделяются: а) нормы-дефиниции и б) нормы-принципы. 
Нормы-дефиниции – это нормы, содержащие определения понятий, используемых в источниках фи-
нансового права. Например, согласно ст. 6 БК РФ «Понятия и термины, применяемые в настоящем 
Кодексе», текущий финансовый год – это год, в котором осуществляется исполнение бюджета, состав-
ление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и 
плановый период), очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом, пла-
новый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом, отчетный финан-
совый год – год, предшествующий текущему финансовому году. Так, применительно к Федеральному 
закону «О федеральном бюджете на 2025–2027 год» текущим является 2025 г., т.к. в 2025 году осущест-
вляется исполнение бюджета (собирание всех запланированных по данному бюджету доходов и обе-
спечение финансированием и кредитованием всех запланированных по данному бюджету расходов), а 
также составление и рассмотрение проекта бюджета на 2026–2028 гг. Соответственно, в данном случае 
очередным финансовым годом будет 2026 г., плановым периодом – 2027 и 2028 годы, а отчетным – 
2024 г. Нормы-принципы – это финансово-правовые нормы, содержащие главные исходные идеи, на-
чала (принципы), на которых базируется содержание всех остальных финансово-правовых норм. На-
пример, в главе 5 БК РФ «Принципы бюджетной системы Российской Федерации» (ст. 28–38.2) содер-
жатся нормы, формулирующие основные начала, на которых строится бюджетная система РФ (ст. 29 
«Принцип единства бюджетной системы РФ», ст. 33 «Принцип сбалансированности бюджетов» и др.). 

  Итак, подведем итог вышеизложенному. На наш взгляд, можно сформулировать следующее 
определение понятия «финансово-правовая норма»: это общеобязательное правило поведения, регу-
лирующее публично-правовые отношения, возникающие в процессе осуществления финансовой дея-
тельности РФ, субъектами РФ и муниципальными образованиями. Однако обращает на себя внимание 
то обстоятельство, что на современном этапе предмет регулирования финансового права постоянно 
расширяется и дополняется новыми отношениями. В частности, И.А. Баздрева и П.С. Бережная ука-
зывают, что основными тенденциями развития предмета финансового права в настоящее время явля-
ются: 1) возникновение новых финансовых правовых образований, в частности, децентрализованных 
денежных фондов; 2) повышение роли физического лица (человека) в отношениях, урегулированных 
нормами финансового права [8, с. 308]. По мнению Б.М. Хамхоева, в предмет регулирования современ-
ного российского финансового права следует включить деятельность государственных корпораций по 
управлению финансами [9, с. 51], по мнению М.В. Карасевой – отношения, связанные с эмиссией де-
нежных знаков [10, с. 192]. Поэтому представления о сущности финансово-правовых норм с течением 
времени будут уточняться и совершенствоваться. 
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