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Рассмотрены вопросы о необходимости соблюдения баланса между действием принципа независимости судей 
и мерами дисциплинарной ответственности. Обращено внимание на необходимость уточнения термино-
логии применительно к ответственности судей, поскольку она является уникальной и обусловлена особым 
статусом судьи. Анализ решений о привлечении судей к дисциплинарной ответственности позволил сделать 
вывод об отсутствии ее негативного влияния на их независимость, а также о том, что передача полно-
мочий от судебных органов к органам судейского сообщества защищает от необоснованного привлечения 
к ответственности и способствует соблюдению принципа независимости судей. Обосновано, что не сама 
ответственность, а характер дисциплинарного проступка может противоречить принципу независимости 
судей. Отмечена положительная динамика развития законодательства о дисциплинарной ответственности 
судей. Обозначена проблема, связанная с определением необходимых качеств кандидата на должность судьи 
при решении вопроса о рекомендации как гарантия от возможных нарушений закона и Кодекса судейской этики.
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Вопрос об отраслевой принадлежности дисциплинарной ответственности судей давно является 
предметом научных дискуссий. В разные периоды времени представителями науки админи-

стративного и трудового права убедительно обосновывался довод о комплексном межотраслевом ха-
рактере института дисциплинарной ответственности [1; 2], его административной природе [3], а также 
о возможности его отнесения к деликтнонаказательной отрасли права наряду с институтами админи-
стративной и уголовной ответственности, входящими в эту отрасль [4; 5]. Наука трудового права тра-
диционно рассматривает институт дисциплинарной ответственности в рамках своего правового поля 
как необходимый элемент или составляющую дисциплины труда. 

Являясь самостоятельным видом юридической ответственности, дисциплинарная ответствен-
ность вместе с тем обладает всеми необходимыми признаками таковой, в том числе:

1) всегда следует за правонарушением;
2) осуществляется в установленной законом процессуальной форме;
3) строится на отношениях власти и подчинения, предполагая вертикаль взаимодействия право-

нарушителя и лица, уполномоченного привлекать к ответственности;
3) имеет государственно-принудительный характер;
4) влечет за собой негативные последствия для правонарушителя, предполагая его обязанность 

претерпеть на себе неблагоприятное воздействие как следствие совершенного правонарушения;
5) выполняет разного рода функции (карательную, превентивную и воспитательную).
В трудовом праве принято различать общую и специальную дисциплинарную ответственность1. 

Общая дисциплинарная ответственность регулируется Трудовым кодексом РФ2 (далее – ТК РФ) и рас-
пространяется на всех работников. Специальная дисциплинарная ответственность регулируется феде-
ральными законами, уставами и положениями о дисциплине, характеризуется более широким поняти-
ем дисциплинарного (служебного) проступка, дополнительными видами взысканий и несколько отлич-
ным от общей дисциплинарной ответственности порядком применения дисциплинарных взысканий. 
Кроме того, она распространяется на строго ограниченный, специальный круг субъектов, указанный в 
федеральном законе, уставе или положении о дисциплине.

Бесспорно, первостепенное значение дисциплинарной ответственности проявляется в поддержа-
нии трудовой дисциплины и правопорядка в организации, обеспечении совместной деятельности участ-
ников трудового коллектива сообразно воле и распоряжению работодателя. Вместе с тем специфика 
трудовой деятельности не может не сказаться на понятии и границах дисциплинарного проступка, ме-
сте и условиях его совершения, а также на дальнейшей возможности осуществления трудовой деятель-
ности лицом, совершившим дисциплинарный проступок. Так, нормы ст. 81 ТК РФ предусматривают 
возможность расторжения трудового договора в качестве меры дисциплинарной ответственности за 
совершение аморального проступка лицом, осуществляющим воспитательные функции. При этом та-
кой работник может быть уволен за совершение аморального проступка как по месту работы, так и вне 
его, как при исполнении трудовых обязанностей, так и во внеслужебное время3. Аналогичная практика 
применяется и в отношении лиц, обслуживающих материальные ценности. Если «обычный» работник 
может быть уволен за совершение кражи, хищения, растраты и тому подобные действия только при на-
личии обвинительного приговора суда, вступившего в законную силу, то для увольнения лиц, обслужи-
вающих материальные ценности, достаточно совершения проступков, влекущих утрату доверия к ним, 
что априори является оценочным понятием4. 

Дисциплинарной ответственности в трудовом праве известны исключительные случаи того, ког-
да дисциплинарный проступок расценивается не только в контексте трудовой деятельности или в связи 
с неисполнением трудовых обязанностей. Иными словами, дисциплинарная ответственность высту-

1  Трудовое право России: учебник / под ред. А.М. Куренного. – Москва: Юристъ, 2004. – С. 159–161; Трудовое право России: 
учебник / отв. ред. Ю.П. Орловский, А.Ф. Нуртдинова. – 2-е изд. – Москва: КОНТРАКТ: ИНФРАМ, 2008. – С. 169.
2  Трудовой кодекс Российской Федерации: [от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ] // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. – 2002. – № 1 (ч. 1). – Ст. 3.
3  Решение Белоярского районного суда Свердловской области по делу № 2-39/2020: [от 17 января 2020 г.]. – URL: https://sudact.ru 
(дата обращения: 24.10.2023). – Текст: электронный.
4  Решение Люберецкого городского суда Московской области по делу № 50RS0№-23: [от 10 декабря 2020 г.]. – URL: https://
sudact.ru (дата обращения: 24.10.2023). – Текст: электронный.
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пает не только как способ борьбы с нарушением трудовой дисциплины, но и иногда как мера поддер-
жания общественного порядка и необходимого «высокого» статуса работника, если это обусловлено 
спецификой трудовой деятельности. Обратной стороной выступает возможность привлечения к иным 
видам ответственности за совершение дисциплинарного проступка, если в его событии содержатся 
составы административного и уголовного правонарушения. Налицо будет не применение нескольких 
дисциплинарных взысканий за один проступок, что недопустимо, а привлечение к различным видам 
ответственности с разными мерами взысканий. 

Обосновывая специальный вид дисциплинарной ответственности судей, можно остановиться и 
на более широком понятии дисциплинарного проступка, исключительных мерах дисциплинарного воз-
действия, наличии специальной процедуры применения дисциплинарных взысканий к судьям, а также 
особого органа, наделенного полномочиями по привлечению к дисциплинарной ответственности. 

Проблема привлечения судей к дисциплинарной ответственности находится в центре постоян-
ного внимания как самого судейского сообщества, так и в целом государства, общества. Об этом сви-
детельствуют динамика изменения законодательства о дисциплинарной ответственности судей за по-
следние сто лет, многочисленные научные исследования и обсуждение на площадках различных фо-
румов и общественных организаций. Однако остается дискуссионным само понятие дисциплинарной 
ответственности судей.

Большинство авторов рассматривают дисциплинарную ответственность судей как элемент трудо-
вого права наряду с собственно дисциплинарной ответственностью в трудовых правоотношениях [6]. 
Однако приведенная краткая характеристика дисциплинарной ответственности в трудовом праве пока-
зывает существенные различия. Представляется, что изначально не совсем верно использована терми-
нология, т.к. понятие «дисциплинарная» предполагает нарушение именно трудовой дисциплины, норм 
и правил, регламентирующих порядок осуществления трудовой функции, конкретных правил и обязан-
ностей. Как следует из ч. 1 ст. 12.1 Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе судей в Российской 
Федерации»5 (далее – Закон о статусе судей), дисциплинарным проступком является виновное действие 
или бездействие судьи как при исполнении служебных обязанностей, так и во внеслужебное время. 
Обозначен совершенно уникальный вид ответственности, связанный с самим статусом судьи, который и 
олицетворяет в своей деятельности судебную власть. Следовательно, такой вид ответственности в боль-
шей степени соответствовал бы термину «профессиональная», нежели понятию «дисциплинарная».

Следует согласиться и с выводами С.Н. Ереминой о том, что дисциплинарная ответственность 
судей не имеет административно-правовой природы [7]. Не менее значимо и то, что все другие виды 
ответственности предполагают закрепленный в законе перечень преступлений, правонарушений и про-
ступков. Только по отношению к судьям данный вопрос является открытым и зависит от соответству-
ющего толкования правоприменителей. 

Если сравнить по тяжести последствий такую меру, как досрочное прекращение полномочий, с 
простым увольнением работника, то очевидно, что для судьи эта мера является более жесткой. Так, неза-
висимо от срока пребывания в должности он лишается права на ежемесячное пожизненное содержание, 
тогда как обычный работник не теряет свой пенсионный стаж, и, кроме того, если не было соответству-
ющего приговора суда, то уволенный независимо от основания может занять любую другую должность, 
возможно, более перспективную. Даже по приговору суда лишение права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенными видами деятельности ограничено сроком, тогда как судья уже по-
жизненно не сможет занять указанную должность. Следовательно, профессиональная ответственность 
судей должна быть признана самостоятельным видом, у которого, безусловно, есть схожие черты с дру-
гими видами ответственности, являющаяся исключительной по своему характеру.

Основным вопросом в применении дисциплинарной ответственности судей (будем использовать 
термин, предусмотренный законом) является обеспечение баланса между независимостью судей и этой 
ответственностью. Так, В.М. Жуйков выражал озабоченность в связи с возможным негативным влия-
нием дисциплинарной ответственности судей на их независимость [8].

5  О статусе судей в Российской Федерации: Закон Российской Федерации: [от 26 июня 1992 г. № 3132-I] // Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. – 1992. – 30 июля. – № 30. – Ст. 1792.
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Анализируя историю развития дисциплинарной ответственности судей на протяжении полутора 
веков, Ю.В. Щедрина указывает, что при решении вопроса о содержании дисциплинарной ответствен-
ности судей и ее применении всегда стояла проблема соблюдения баланса между независимостью су-
дьи и бесконтрольностью [9]. Обеспокоенность автора связана, прежде всего, с отмеченным ранее от-
сутствием конкретных составов дисциплинарных проступков. Закон о статусе судей определяет поня-
тие дисциплинарного проступка как нарушение самого этого закона, а также Кодекса судейской этики6 
(заметим, что названный закон содержит более 22 статей, а кодекс – 13, причем в каждой статье имеется 
несколько частей). Критерий того, является ли то или иное нарушение дисциплинарным проступком, 
закон связывает с наступлением таких неблагоприятных последствий, как умаление авторитета судеб-
ной власти и причинение ущерба репутации судьи. Таким образом, использованы оценочные катего-
рии, соответственно, их толкование дает сама практика применения. Именно это и вызывало всегда 
наибольшие опасения, а также то, кто будет применять соответствующие нормы.

Правильное применение мер дисциплинарной ответственности требует упорядочения понятий-
ного аппарата. Постепенно на основе практики и разъяснений Верховного Суда Российской Федерации 
выработаны критерии, по которым необходимо определять малозначительность проступка и формы 
вины. Однако еще остается множество проблемных вопросов.

Изменения процедуры привлечения судей к дисциплинарной ответственности, начиная с 1922 г., 
хорошо показаны Л.А. Анциферовой [10]. Сравнивая то, как ранее решались вопросы о привлечении 
судей к дисциплинарной ответственности, а также с тем, как это решается в других государствах7, 
можно сделать следующий однозначный вывод: передача полномочий от судебных органов к органам 
судейского сообщества в современной России обеспечивает основную гарантию от необоснованного 
привлечения к ответственности и соблюдения принципа независимости судей. 

В настоящее время задачей суда является обеспечение судьям наравне с другими гражданами 
права на справедливое судебное разбирательство.

Прежде чем более подробно останавливаться на конкретных составах дисциплинарных проступ-
ков в соответствии с практикой, необходимо отметить, что уже в новейшей истории продолжается про-
цесс совершенствования правил, связанных с дисциплинарной ответственностью судей. Так, сложно 
представить, что был период, когда не применялись правила давности привлечения к дисциплинар-
ной ответственности. Установление соответствующих сроков потребовало разъяснения о порядке их 
применения. Датой обнаружения дисциплинарного проступка является не первоначально полученная 
информация, а та, когда уже дисциплинарная комиссия соответствующего совета судей приняла заклю-
чение. Разумеется, на это может быть два противоположных взгляда: судья, о дисциплинарной ответ-
ственности которого решается вопрос, конечно, желает максимально сократить течение шестимесячно-
го срока, чтобы был шанс избежать ответственности, а органы судейского сообщества заинтересованы 
в том, чтобы не было необоснованных решений. Средства массовой информации и отдельные граждане 
не всегда сообщают достоверную информацию о тех или иных деяниях судьи, а сам факт безоснова-
тельного начала производства по привлечению судьи к дисциплинарной ответственности тоже умаляет 
авторитет судебной власти.

Если срок для привлечения к ответственности истек (а эти сроки носят пресекательный харак-
тер), но факт дисциплинарного проступка имел место, соответствующая квалификационная коллегия 
судей может принять решение о наличии в действиях судьи дисциплинарного проступка, но не о нало-
жении на него взыскания в связи с истечением срока привлечения к дисциплинарной ответственности. 
Такое решение не влечет непосредственно негативных правовых последствий, но является фактом, 
который характеризует судью и в дальнейшем может повлиять на его карьерное продвижение. Следо-
вательно, такие решения также могут быть обжалованы как в судебном порядке, так и в Высшую ква-
лификационную коллегию судей РФ (далее – ВККС РФ). Примером такого обжалования может стать 

6  Кодекс судейской этики: [утв. VIII Всерос. съездом судей 19 декабря 2012 г.]. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/70201432 (дата обращения: 24.10.2023). – Текст: электронный.
7  О дисциплинарной ответственности судей общих судов Грузии и дисциплинарном судопроизводстве: Закон Грузии: [от 
23  февраля 2000 г.]. – Текст: электронный // Законодательный вестник Грузии. – URL: https://matsne.gov.ge/ru/document/
view/16774 (дата обращения: 05.09.2023).
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решение ВККС РФ по жалобе судьи8, согласно которому были еще раз проверены все обстоятельства, 
связанные с нарушением ряда процессуальных норм и сроков рассмотрения дел, и установлено, что 
совокупность всех нарушений, допущенных судьей, свидетельствует о наличии в его действиях всех 
признаков дисциплинарного проступка, на основании чего в удовлетворении жалобы отказано.

К сожалению, пример, когда судья избежал ответственности, является не единственным, показы-
вающим необходимость большей эффективности и оперативности в деятельности органов судейского 
сообщества по выявлению и расследованию фактов, которые могут свидетельствовать о наличии дис-
циплинарного проступка, т.к. каждый такой случай порождает сомнения в справедливости и беспри-
страстности. 

Использование института дисциплинарной ответственности в качестве средства давления на су-
дей со стороны председателей и заместителей председателей судов длительное время являлось пред-
метом дискуссии. Изменения законодательства последних лет существенно ограничили права и воз-
можности должностных лиц суда, в том числе теперь они не имеют права приносить в совет судей 
представление о привлечении судьи к дисциплинарной ответственности. Обращение председателя суда 
может рассматриваться как повод наряду с обращениями других граждан, организаций и публикация-
ми в средствах массовой информации. 

Однако приведенное изменение имело цель, скорее, устранить повод для критики и сомнений, 
поскольку сравнение случаев привлечения к дисциплинарной ответственности на основе представле-
ний председателей судов и практики в соответствии с новыми правилами не имеет существенных раз-
личий в том, за какие деяния судьи привлекаются к дисциплинарной ответственности, а также прак-
тически отсутствуют количественные изменения. При этом отмена права председателя суда субъекта 
РФ обратиться с представлением для пересмотра решения о даче рекомендации кандидату, безусловно, 
способствует укреплению независимости органов судейского сообщества. Этой же цели служит и от-
мена полномочия Председателя Верховного Суда Российской Федерации (далее – ВС РФ) на обжалова-
ние в Дисциплинарную коллегию ВС РФ решения квалификационной коллегии об отказе в применении 
такого взыскания, как досрочное прекращение полномочий судьи. Однако законодатель никак не решит 
исключить п. 2 ст. 230 из Кодекса административного судопроизводства РФ9 (далее – КАС РФ). 

Приведенное законодательное решение подтверждает самостоятельность органов судейского со-
общества и недопустимость ущемления их компетенции.

В связи с ранее изложенным трудно согласиться с предложением В.В. Момотова о необходимо-
сти законодательного закрепления права советов судей обжаловать решения квалификационных кол-
легий, которыми отказано в удовлетворении их обращений о привлечении судей к дисциплинарной от-
ветственности [11]. Представляется, что данное правило приведет к разобщенности органов судейского 
сообщества и пересечению их компетенции. Представители совета судей должны отстаивать свою по-
зицию на заседании квалификационных коллегий, а если коллегия их не поддержала, то, соответствен-
но, их позиция и ее обоснования являлись недостаточно убедительными, что выступает поводом для 
совершенствования работы советов судей по вопросам дисциплинарной ответственности, а не поводом 
поставить под сомнение решение квалификационных коллегий.

В практике применения дисциплинарной ответственности возник еще вопрос о правах граж-
дан, информация которых послужила основанием для возбуждения дисциплинарного производства. 
З.А. Камбегова, анализируя практику по данному вопросу и разъяснение Конституционного Суда РФ, 
обращает внимание, что решение квалификационной коллегии об отказе в привлечении судьи к дисци-
плинарной ответственности не затрагивает прав гражданина, обращение которого послужило поводом 
к возбуждению дисциплинарного производства [Цит. по: 12].

Обоснованными являются расширение видов дисциплинарных взысканий и более четкая их гра-
дация в Законе о статусе судей. Особо значимым нужно признать введение такого вида, как понижение 

8  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 23 ноября 2022 г. по жалобе на решение 
квалификационной коллегии судей Ростовской области от 19 августа 2022 г. – Текст: электронный // Архив Высшей квалифи-
кационной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.10.2023).
9  Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: [от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ] // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 2015. – № 10. – Ст. 1391.
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в квалификационном классе. Важная гарантия независимости судьи – невозможность привлечь его к 
ответственности только за факт принятия судебного решения, которое будет отменено или изменено в 
суде проверочной инстанции. Однако есть такие упущения в работе, которые умаляют авторитет су-
дебной власти, т.к. в них проявляется низкий профессиональный уровень, а ранее замечание или пре
дупреждение не дали результата. Тогда и может быть назначено взыскание в виде понижения в квали-
фикационном классе.

Еще один способ заставить судью заняться повышением своей квалификации – оставление его 
в прежнем квалификационном классе, однако это не является мерой дисциплинарного взыскания. Рав-
ным образом и освобождение председателя или заместителя председателя суда от исполнения этих 
обязанностей не является привлечением к дисциплинарной ответственности. 

Следует отметить и то, как конкретизированы в законе основания для применения досрочного 
прекращения полномочий судьи за действия при осуществлении правосудия. Пожалуй, это уже почти 
сформулированный состав дисциплинарного проступка, о чем ставился вопрос еще при внесении из-
менений в Закон о статусе судей в 2013 г.

Понять, соблюдается ли баланс между принципом независимости судей и правилами дисципли-
нарной ответственности, можно на основе практики ВККС РФ. Учитывая, что число привлечений к 
дисциплинарной ответственности не уменьшается, а случаи удовлетворения жалоб на соответствую-
щие решения крайне редки, можно сделать обоснованный вывод о необходимости этого института для 
поддержания авторитета судебной власти.

Анализ ситуаций, когда действия или бездействие судьи признаются дисциплинарным проступ-
ком, не оставляет сомнений в том, что это необходимые меры, которые никакого давления на незави-
симость судьи не оказывают, а в большинстве случает даже могут вызвать вопрос о том, а не слишком 
ли гуманно решение. 

Так, решением ВККС РФ судья Восьмого кассационного суда общей юрисдикции был привлечен 
к дисциплинарной ответственности в виде замечания за то, что разместил в сети Интернет свои особые 
мнения по 15 делам10. Судья проверочной инстанции со стажем более 12 лет пытался утверждать, что 
гражданское процессуальное законодательство не содержит запрета на такую публикацию. При этом 
он знал, что система не позволяет размещать иные акты, кроме самих решений, и поэтому соединял в 
единый файл решение и свое особое мнение. Возникает следующий вопрос: не является ли это наказа-
ние слишком мягким для такого опытного судьи?

Разумеется, это не надо рассматривать как «призыв к репрессиям», т.к. квалификационные колле-
гии верят, что судья сделает правильные выводы, и ему нужно дать для этого шанс. Однако происходит 
это, к сожалению, не всегда, иногда формируется мнение о том, что и дальше все будут проявлять чрез-
мерную гуманность. В качестве подтверждения можно привести решение ВККС РФ по жалобе судьи 
на решение о досрочном прекращении ее полномочий11. В ходе рассмотрения дела выяснилось, что 
судья ранее привлекалась к дисциплинарной ответственности в виде предупреждения, но по ее жалобе 
решением ВККС РФ взыскание было заменено на замечание. В итоге никаких надлежащих выводов 
судья не сделала, продолжая систематически грубо нарушать нормы процессуального закона, что явля-
ется несовместимым с высоким званием судьи.

Случаи внепроцессуального общения судей с участниками процесса, как правило, являются бес-
спорным основанием для применения такой меры взыскания, как досрочное прекращение полномочий. 
Можно привести пример решения ВККС РФ по жалобе от 15 декабря 2021 г.12 С.В. Рудаков приводит 

10  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 22 сентября 2022 г. по обращению Президиума 
Совета судей РФ о привлечении судьи Восьмого кассационного суда общей юрисдикции к дисциплинарной ответственности. – 
Текст: электронный // Архив Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата 
обращения: 12.10.2023).
11  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 15 декабря 2021 г. по жалобе на решение 
квалификационной коллегии судей Ставропольского края от 18 июня 2021 г. – Текст: электронный // Архив Высшей квалифи-
кационной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.10.2023).
12  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 13 июля 2022 г. по жалобе на решение 
квалификационной коллегии судей Республики Северная Осетия – Алания от 31 марта 2022 г. – Текст: электронный // Архив 
Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата обращения: 09.10.2023).
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пример, когда внепроцессуальное общение было осуществлено с использованием возможностей интер-
нета. По уголовному делу, в котором участвовало большое число лиц, с ведома судьи и при его участии 
был создан соответствующий чат, что явилось ярким примером внепроцессуального общения [13].

В решении ВККС РФ о досрочном прекращении полномочий председателя Арбитражного суда 
Московской области13 содержится почти уникальный состав дисциплинарного проступка, а именно – 
противоправное покровительство одному из судей этого суда, выразившееся в том, что ему необосно-
ванно и на длительный период предоставлялись отпуска без сохранения заработной платы, снижалась 
нагрузка, но при этом он незаслуженно поощрялся наравне с другими судьями. Кроме того, судье была 
выдана характеристика с несоответствующими действительности сведениями, включая указание на 
более продолжительный стаж работы. Вряд ли кто-то посчитает, что в этом случае решение квалифика-
ционной коллегии затронуло независимость судьи, действия которой дискредитируют саму сущность 
судебной власти.

Большинство людей уже четко подразделяют современную жизнь на реальную и виртуальную, и 
судьи также не являются исключением. Председатель Дисциплинарной коллегии ВС РФ С.В. Рудаков 
[14], анализируя практику досрочного прекращения полномочий судей в связи с их поведением в со-
циальных сетях, высказал ряд советов. Чтобы избежать неблагоприятных последствий, судьям нужно 
контролировать все, что размещается в социальных сетях, с позиции, не повлечет ли умаление автори-
тета судебной власти фривольная фотография или ненадлежащая лексика, соответственно, не вызовет 
ли комментарий или пост сомнений в беспристрастности судьи. В большинстве случаев жалобы на 
решения о досрочном прекращении полномочий остаются без удовлетворения, т.к. скорость и объем 
распространения информации в сети Интернет наносят ущерб авторитету судебной власти, который 
трудно даже оценить в полной мере.

Нередко советы судей, а потом и квалификационные коллегии испытывают трудности в опреде-
лении состава дисциплинарного проступка, но бывают ситуации, когда все совершенно очевидно и при 
этом почти невероятно. Так, судья Арбитражного суда Омской области провела несколько процессов, 
находясь в нетрезвом состоянии, а еще она приняла и подписала несколько судебных актов без про-
ведения судебных заседаний. При рассмотрении жалобы в ВККС РФ судья отрицала факт нахождения 
в нетрезвом состоянии, хотя это было подтверждено не только соответствующим актом, но и аудиоза-
писями протоколов судебных заседаний. Подписание актов без проведения судебного заседания судья 
считала малозначительным проступком. В удовлетворении жалобы было отказано14.

Можно привести множество примеров действий, когда не верится в то, что совершить их мог 
человек в мантии судьи. Трудно согласиться с тем, что дисциплинарная ответственность негативно 
влияет на независимость судей. Главным является следующее: судьи не должны совершать поступки, 
однозначно свидетельствующие о том, что они сами не признают эту независимость.

Очень показательно в этом плане дисциплинарное производство, а в последующем и уголовное 
дело в отношении председателя Новосибирского областного суда, которая разгласила сведения огра-
ниченного доступа о планируемых следственных действиях. Поскольку эти сведения стали известны 
подозреваемым, они успели уничтожить практически все доказательства, и во время обыска были об-
наружены только копии документов о решении вопроса на проведение соответствующих следственных 
действий с сопроводительным письмом на имя и.о. губернатора. Как следует из решения ВККС РФ15, на 
заседании коллегии она пыталась обосновать свой поступок ссылкой на ст. 18 Кодекса судейской эти-

13  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 4 апреля 2023 г. по обращению Президиума 
Совета судей РФ о привлечении председателя Арбитражного суда Московской области к дисциплинарной ответственности. – 
Текст: электронный // Архив Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата 
обращения: 14.10.2023).
14  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 20 сентября 2023 г. по жалобе на решение 
квалификационной коллегии судей Омской области от 26 мая 2023 г. – Текст: электронный // Архив Высшей квалификацион-
ной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата обращения: 21.10.2023).
15  Решение Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации от 4 июня 2019 г. по обращению Президиума 
Совета судей РФ о привлечении к дисциплинарной ответственности члена Совета судей РФ, судьи Новосибирского областно-
го суда (председателя Новосибирского областного суда в 2012–2018 гг.). – Текст: электронный // Архив Высшей квалификаци-
онной коллегии судей Российской Федерации. – URL: http://garant.ru (дата обращения: 09.10.2023).

http://garant.ru
http://garant.ru
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СУДОПРОИЗВОДСТВО. ПРОКУРОРСКАЯ И ПРАВОЗАЩИТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Вестник Московского университета имени С.Ю. Витте. Серия 2. Юридические науки. 2023. № 4 (40)56

ки о взаимодействии судей с органами власти, искажая смысл этой нормы. Направлением материалов 
ограниченного доступа на имя и.о. губернатора было продемонстрировано полное непонимание неза-
висимости судей как важнейшего конституционного принципа. У людей уже бытует мнение о том, что 
суд на самом деле зависим от исполнительной власти, а такое поведение председателя областного суда 
дает веский аргумент в пользу этого и подрывает доверие к судебной власти. Уже было сказано о недо-
пустимости внепроцессуального общения с участниками процесса, но равным образом недопустимо 
и взаимодействие с представителями власти по тем делам, которые находятся на рассмотрении суда. 
Трудно переоценить ущерб, который наносят интересам правосудия такие действия. 

Большинство членов ВККС РФ поверили искренности раскаяния и не поддержали взыскания в 
виде досрочного прекращения полномочий, решение было принято о предупреждении. Однако даже 
раскаяния на самом деле не было, т.к. это чрезмерно мягкое решение сразу обжаловалось в Админи-
стративную коллегию ВС РФ. Решение о предупреждении было оставлено в силе, а в дальнейшем 
произошла переоценка ситуации, и ВККС РФ дала согласие на возбуждение уголовного дела по этому 
факту. Вывод напрашивается один: сами судьи должны помнить о своей независимости и не допускать 
фактов ее нарушения.

При рассмотрении вопросов о дисциплинарной ответственности судей все органы судейского сооб-
щества и особенно квалификационные коллегии должны руководствоваться тем, что решают двуединую 
задачу. Вопрос о том, что квалификационные коллегии должны одновременно обеспечивать поддержание 
авторитета судебной власти и защиту прав, интересов судей, уже являлся предметом рассмотрения [15]. 

Следует больше внимания уделять процедуре рассмотрения материалов, связанных с привлече-
нием судей к дисциплинарной ответственности.

Заседание квалификационной коллегии не является аналогом судебного заседания, но его проце-
дура должна обеспечивать не меньшие гарантии для защиты и вынесения законного и обоснованного 
решения. В связи с этим постепенно некоторые правила судопроизводства внедряются в порядок про-
ведения заседаний квалификационных коллегий. Особо следует отметить расширение участия пред-
ставителей как совместно с самим судьей, так и замещая его. На это обратила внимание З.А. Камбегова 
[Цит. по: 16], проанализировав плюсы и минусы участия представителя. Как и любое право, участие 
представителя при рассмотрении вопроса о привлечении судьи к дисциплинарной ответственности 
таит возможность злоупотребления им. Следует признать, что процессуальные кодексы не содержат 
ограничений на возможное число представителей, нет их и в нормах о порядке рассмотрения вопросов 
квалификационными коллегиями. В связи с этим их число и предоставление каждому возможности вы-
ступить не способствуют эффективному рассмотрению вопросов, равно как и попытки настаивать на 
необходимости извещения о предстоящем заседании как самого заинтересованного лица, так и всех его 
представителей. Это свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования порядка про-
ведения заседаний по вопросам привлечения судей к дисциплинарной ответственности.

И еще один важный, но почти риторический вопрос: что нужно делать для того, чтобы сокраща-
лось число судей, которых надо привлекать к дисциплинарной ответственности? Конечно, не может 
быть иллюзии того, что дисциплинарные проступки (как и другие правонарушения и преступления) 
исчезнут полностью, но необходимо принимать меры по их сокращению.

Напрашивается один простой вывод: «корень зла» – в самом отборе кандидатов на должность 
судьи. Уже неоднократно высказывалась озабоченность гипертрофированным вниманием к таким во-
просам, как конфликт интересов, поведение родственников и т.п. [17]. Это, как представляется, нередко 
закрывает доступ в судебную систему кандидатов, которые бы как раз безупречно исполняли свои обя-
занности и не допускали порочащих поступков. Вероятно, данная сторона проблемы дисциплинарной 
ответственности нуждается в серьезном исследовании.

Любая научная статья имеет ограниченные пределы, и невозможно не только решить все про-
блемные вопросы, но и даже обозначить их полный перечень. Соответственно, не являлись предметом 
рассмотрения положения, которые определенным образом нормативно урегулированы или разъяснены 
постановлениями высших судебных органов. Анализ практики привлечения к дисциплинарной ответ-
ственности также можно расширять, но главной задачей было показать уникальность самой ответ-
ственности и соотнести ее с принципом независимости судей.
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