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В представленной работе анализируется институт признания гражданином РФ как новое основание приоб-
ретения гражданства, введенное в 2023 году Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» 
и рядом федеральных конституционных законов, принятых в связи с присоединением к России новых регионов. 
По результатам проведенного анализа обосновывается необходимость пересмотра процедуры автомати-
ческого признания российскими гражданами тех граждан Украины, которые прибывают в Россию из тре-
тьих стран, ранее проживая на территориях, перешедших под контроль РФ после 30 сентября 2022 года.
По итогам проведенного краткого исследования автором предлагается пересмотреть подход законо-
дателя к автоматическому признанию гражданами России тех граждан Украины, которые имеют 
постоянную регистрацию на территориях, присоединённых к России после 30 сентября 2022 года, и не 
выразили намерения вернуться к месту жительства или оформить российское гражданство в ходе спе-
циальной военной операции. Данное предложение касается, прежде всего, тех лиц, которые прибывают 
в Российскую Федерацию из третьих стран.
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Конституционное право на гражданство тесно связано с такими фундаментальными абсолютны-
ми правами человека как право на жизнь и свободу. Наличие гражданства выступает ключевой 

гарантией обеспечения и защиты прав человека, а также предоставляет покровительство со стороны 
родного государства своих граждан, пребывающих за его пределами. Как отмечает Дрогавцева Е.А., 
право на гражданство не закреплено в главе 2 Конституции России, однако его наличие в системе кон-
ституционных прав и свобод человека и гражданина следует из общего содержания конституционно-
правовых норм о гражданстве, а также положений законодательства и правовых позиций Конституци-
онного Суда РФ [1, с. 16].  

Поэтому получение российского гражданства является желанным статусом, предоставляющим 
как защиту со стороны России, так и ряд существенных преимуществ и возможностей, включая со-
циальную защиту, право на участие в политической жизни государства и доступ к государственным 
услугам.

В связи с утратой правовой связи около 25 миллионов российских соотечественников в результа-
те распада СССР, Россия в дальнейшем старалась урегулировать вопросы, связанные с его последстви-
ями путем создания упрощённого механизма приёма в гражданство для бывших граждан Советского 
Союза и их потомков [2, с. 3].

Однако в последние годы Российская Федерация столкнулась с новыми вызовами: с необходимо-
стью, с одной стороны, обеспечивать безопасность российских граждан в связи с реально возникшими 
террористическими угрозами, демографическими проблемами и ограниченностью трудовых ресурсов, 
но с другой стороны – с необходимостью, как отметил Президент РФ, «защиты людей и самой России 
от угроз, которые ей пытаются создать на её же исторических территориях»1.

Проведение Россией специальной военной операции (далее – СВО) существенно повысило поток 
желающих приобрести российское гражданство. Как отмечает Борблик К.Э., значимым промежуточ-
ным итогом СВО стало принятие в состав Российской Федерации четырех новых субъектов: Донецкой 
Народной Республики (ДНР), Луганской Народной Республики (ЛНР), Запорожской и Херсонской об-
ластей [3, с. 244]. Еще в октябре 2022 г. глава Совета Безопасности Николай Патрушев заявил, что «око-
ло пяти миллионов жителей Донбасса и юго-восточных регионов Украины нашли убежище в России»2.

Большинство из въехавших в Россию граждан Украины стараются как можно быстрее легализо-
вать свой статус и, по возможности, получить российское гражданство. В гуманитарных целях Россия 
внесла значительные изменения в законодательство, чтобы упростить процесс получения гражданства 
для указанных категорий граждан. Так, в 2023 году был принят новый Федеральный закон «О граж-
данстве Российской Федерации» (от 28.04.2023 г.), который внес изменения в существующие нормы, 
регулирующие основания и условия получения российского гражданства3.  При этом, однако, был и 
существенно расширен перечень оснований, согласно которым иностранцы и лица без гражданства не 
принимаются в граждане РФ. Вероятно, законодатель исходил, прежде всего, из приоритета прав и сво-
бод собственных граждан, необходимости защиты интересов государства и общества. 

Согласно вышеуказанному закону, гражданство РФ приобретается по рождению, в результате 
приема в гражданство, в результате процедуры признания гражданином Российской Федерации, путем 
выбора гражданства при изменении границ РФ (оптация), а также в соответствии с международными 
договорами.

Одним из важных нововведений стало введение института признания гражданином Российской 
Федерации, в статье 19 федерального закона закреплены категории лиц, автоматически признаваемых 
гражданами России (ст. 19). 

Институт признания гражданином России является относительно новым и поэтому пока не полу-
чил широкого освещения в научных исследованиях.

1  Выступление Президента РФ В.В. Путина на встрече со студентами, приуроченной к Татьяниному дню 25.01.2023. – URL: 
https://www.rbc.ru/politics/25/01/2023/63d11e979a79475247611094 (дата обращения: 20.05.2025). – Текст: электронный.
2  Комментарий Николая Патрушева по итогам заседания Совета Безопасности 19.10.2022. – URL: http://kremlin.ru/events/
security-council/69635 (дата обращения: 20.05.2025). – Текст: электронный.
3  О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 138-ФЗ // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 01.05.2023. – № 18. – Ст. 3215.
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Некоторые аспекты новых положений Федерального закона «О гражданстве Российской Феде-
рации» были проанализированы в работах Ковтуна О.А. и Терещенко Н.Д. [4], которые провели срав-
нительный анализ и выделили основные новшества и тенденции в развитии законодательства о граж-
данстве. Также стоит отметить работу Бижановой А.У., которая акцентировала внимание на ключевых 
нововведениях и возможных проблемах, с которыми может столкнуться практика применения закона 
[5]. Анализ содержания первой главы закона в сопоставлении с нормами предыдущей редакции закона 
был проведен Гороховой С.С. и Хватовой М.А. [6].

Целью данного исследования является анализ практики применения института признания граж-
данином России и оценка целесообразности его применения в отношении граждан, проживающих на 
территориях, присоединённых к России после 30 сентября 2022 года, но въезжающих в Россию через 
третьи страны.

Кроме ФЗ «О гражданстве РФ» 2023 года институт признания гражданства также предусмотрен в 
ряде федеральных конституционных законов, принятых в связи с присоединением к России ряда исто-
рических территорий в 2014 и 2022 годах.

Так, например, в соответствии со ст. 5 ФКЗ от 04.10.2022 № 5-ФКЗ (ред. от 26.12.2024) «О при-
нятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики» признаются гражданами России при 
условии принесения Присяги: граждане ДНР, граждане Украины и лица без гражданства, постоянно 
проживавшие на день принятия ДНР в состав России, т.е. на 30 сентября 2022 года, на территории ДНР 
или ранее постоянно проживавшие на указанной территории и выехавшие из ДНР в Российскую Феде-
рацию, в том числе через территории третьих государств, а также их несовершеннолетние дети4.

В связи с этим возникает вопрос о целесообразности автоматического признания гражданами 
России тех граждан Украины, которые по состоянию на 30 сентября 2022 года, т.е. на день принятия 
новых субъектов в состав Российской Федерации, постоянно проживали на исторических территориях 
ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей,  которые еще  фактически не контролировались Рос-
сией, или временно, в данный период времени, находятся на территориях, контролируемых Украиной, 
либо вообще пребывают  в третьих странах. Фактически речь идет о тех лицах, которые проживали/
проживают (имеют регистрацию) на территориях, которые были освобождены после даты официаль-
ного принятия в состав России новых регионов в 2022 году.

Таким образом, представляется важным проанализировать возможность применения института 
признания гражданином России к вышеуказанным категориям лиц, которые спустя значительное вре-
мя после присоединения новых территорий к России не воспользовались своим правом на получение 
гражданства.

Анализ федеральных конституционных законов о принятии в состав России новых регионов в 
2022 году показывает, что во всех четырех законах норма о признании гражданами России сформули-
рована одинаково и распространяется на лиц, постоянно проживавших на территории этих регионов на 
момент их включения в состав России.

Аналогично сформулирована норма о признании гражданами РФ лиц, проживавших в 2014 году 
на территории Республики Крым или города Севастополя.

Отличие ФКЗ № 6 от 21.03.2014 г. (Крым) от ФКЗ 2022 г. заключается в том, что в первом зако-
не закреплено положение о том, что исключение составляют лица, заявившие в течение месяца после 
принятия Крыма и Севастополя в состав России о желании сохранить иное гражданство или остаться 
лицами без гражданства5.

В ФКЗ 2022 г., в отличие от ФКЗ 2014 г., для лиц, признаваемых гражданами РФ, предусмотрено 
дополнительное условие – принесение Присяги гражданина России.

4  О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта – Донецкой Народной Республики: Федеральный конституционный закон от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. – 10.10.2022. – № 41. – Ст. 6930.
5  О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя: Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. 
№ 6-ФКЗ // Парламентская газета. – 28.03–03.04.2014 г. – № 11.
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Это условие связано с тем, что в июле 2017 г. действовавший на тот момент закон о гражданстве 
был дополнен статьей 11.1, предусматривающей принесение Присяги на последнем этапе получения 
гражданства6.

В Федеральном законе «О гражданстве Российской Федерации» 2023 года также содержится 
текст Присяги (ст. 21).

Введение требования принесения Присяги усиливает обязательства по соблюдению Конститу-
ции и законодательства России.

Анализ ФКЗ 2022 года свидетельствует, что автоматически признаются гражданами России все 
те, кто на 30 сентября 2022 года постоянно проживал на присоединенных к России территориях, а так-
же те, кто имеет в них регистрацию и въезжает в Россию через третьи страны.

Такой подход был логичен в период включения Крыма и Севастополя, поскольку тогда вся тер-
ритория этих регионов одномоментно вошла в состав России. Тогда гражданами РФ признали всех по-
стоянно проживавших на полуострове жителей на 18 марта 2014 года.

Однако для регионов, вошедших в состав РФ в 2022 году, ситуация иная.
Часть территорий переходила и продолжает переходить под контроль России в ходе СВО, не-

которые были временно утрачены (Херсон), а некоторые еще не освобождены (север ДНР, часть Запо-
рожской, Херсонской областей).

Соответственно, лица, проживающие в регионах, фактически находящихся под контролем Украи-
ны, не должны автоматически признаваться гражданами России, даже при условии принесения Присяги.

Вопрос в том, можно ли автоматически предоставлять гражданство тем гражданам Украины, ко-
торые имели постоянную регистрацию на 30 сентября 2022 года на территории новых регионов, кото-
рые хоть и конституционно закреплены за Россией, но которые Россия фактически не могла контроли-
ровать? Кроме того, не было и фактической возможности контролировать действия лиц, проживающих 
на еще неподконтрольных территориях: их перемещение в пределах Украины, а возможно и третьих 
стран и получение временного убежища; соблюдение режима законности; лояльность к Российской 
Федерации.

Согласно ФКЗ 2022 года, после въезда в Россию эти граждане Украины могут оформить граждан-
ство, предоставив украинский паспорт с регистрацией в новых регионах на день их принятия в состав 
России. Это право является заявительным и применяется автоматически без других условий, кроме 
принятия Присяги.

Вместе с тем, с 2023 года такие граждане должны сначала въехать в Россию как иностранцы (в 
большинстве случаев как граждане Украины), а затем обратиться в территориальный орган МВД для 
признания их гражданами России.

До октября 2023 года граждане Украины могли свободно въезжать в Россию через любые пункты 
пропуска. Однако продолжение СВО и использование украинских граждан для совершения терактов 
привели к введению ограничений.

Согласно распоряжению Правительства РФ от 6 октября 2023 г. № 2723-р, с 16 октября 2023 г. 
граждане Украины могут въезжать в Россию из других государств только через аэропорт «Шереме-
тьево» и пункт пропуска «Лудонка» в Псковской области7. Латвия приостановила работу своего по-
граничного пункта, поэтому единственным действующим пунктом пропуска является аэропорт «Ше-
реметьево». Многим жителям новых регионов отказывают во въезде и депортируют без объяснения 
причин.

Вполне логично, что российские органы безопасности не допускают на территорию России ино-
странцев, которые создают угрозу национальной безопасности или обороноспособности страны.

Въезд и проверка лояльности фактически стали дополнительным условием для признания граж-
данства у жителей новых регионов, чего нет в ФКЗ.

6  О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации от 3 июня 2002 г. – № 22. – Ст. 2031.
7  О временном ограничении въезда в РФ граждан Украины, прибывающих в РФ с территорий третьих государств: Распоря-
жение Правительства РФ от 6 октября 2023 г. № 2723-р – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/407687838/ (дата 
обращения: 20.05.2025). – Текст: электронный.
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В связи с этим законодателю следует привести законодательную базу РФ в соответствие со сло-
жившейся практикой. Тем более что у жителей новых регионов, желающих получить гражданство, 
было достаточно времени для возвращения на место жительства.

Если речь идёт о территориях, которые до сих пор находятся под контролем украинских властей, 
то с каждым годом вопрос подтверждения факта проживания в новых регионах становится всё более 
затруднительным, не говоря уже о лояльности жителей. Возникает риск подделки документов о реги-
страции граждан на территориях, вошедших в состав России, но фактически не контролируемых ею.

В связи с этим было бы логично прекратить практику автоматического признания гражданами 
России тех лиц, которые проживали на неконтролируемых Россией территориях. Это может быть обо-
сновано либо утратой ими статуса постоянно проживающих, либо введением новых условий для тех 
территорий, которые не контролировались РФ на 30 сентября 2022 года.

Например, если гражданин Украины в течение определённого законом срока после освобожде-
ния территории не обратится за получением российского гражданства, то он не сможет автоматически 
считаться гражданином России на основании федерального конституционного закона.

В качестве альтернативы автоматическому признанию гражданства на освобождённых терри-
ториях можно рассмотреть возможность использования существующего механизма получения вида 
на жительство или российского гражданства на общих основаниях, применимых к другим гражданам 
Украины, не имеющим постоянной регистрации в этих регионах. Учитывая действующие упрощённые 
процедуры получения российского гражданства для граждан Украины, установленные Указом Прези-
дента РФ от 04.01.2024 г. № 11, которые определяют категории иностранных граждан и лиц без граж-
данства, имеющих право подать заявление о приёме в гражданство Российской Федерации, такой под-
ход мог бы быть более целесообразным8. В целом, процедура приобретения гражданства Российской 
Федерации является важным и значимым шагом, поскольку открывает для иностранца новые возмож-
ности и права [7, с. 115].

Предлагается пересмотреть подход законодателя к автоматическому признанию гражданами Рос-
сии тех граждан Украины, которые имеют постоянную регистрацию на территориях, присоединённых 
к России после 30 сентября 2022 года, и не выразили намерения вернуться к месту жительства или 
оформить российское гражданство в ходе специальной военной операции. Данное предложение ка-
сается, прежде всего, тех лиц, которые прибывают в Российскую Федерацию из третьих стран. Уси-
лившаяся дестабилизация обстановки в России, совершение диверсий на транспортной, энергетиче-
ской и других инфраструктурах; вооружённое нападение и убийства мирных жителей приграничных с 
Украиной территорий; политические убийства; поджоги административных зданий [8] актуализируют 
данное предложение. Основная цель предлагаемого изменения – укрепление обороноспособности и 
безопасности государства, а также более эффективная защита прав и законных интересов граждан Рос-
сийской Федерации.
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